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PARECER JURIDICO N°: 85/2014- PROJU .
INTERESSADO: JOSE AROLDO RIBEIRO

PROCESSO

RUBRICA .

ASSUNTO: Obito do autuado no Curso do processo admmlstrauvo '
PROCESSO N°: 10777974-9 i
PROCURADORAAUTARQUICA ROBERTA FERREIRA LOPES

t

' . DIREITO ADMINISTRATIVO E:
: AMBIENTAL. .AUTO . DE INFRAGAO
SUPERVENIENCIA DE OBITO DO
INFRATOR NO. DECORRER DO

PROCESSO " ADMINISTRATIVO.

EXTINGAO DO DIREITO DE PUNIR DA .

~ ADMINISTRACAO E ARQUIVAMENTO
DO PROCESSO SE O FALECIMENTO

'OCORRE ANTES DO JULGAMENTO
. DEFINITIVO-DO AUTO DE INFRAGAO.

_ TRANSMISSIBILIDADE DA SANCAO

4 b ' DE MULTA AOS HERDEIROS SE A
e Fig iy b MORTE. - .. OCORRE ) - APOS

CONSOLIDADA A DiVIDA.

. Versam os autos sobre autuacdo em dESféV().I“ de JOSE AROLDO RIBEIRO por
comerc1ahzar produtos agrotoxmos em desacordo com as ex1genc1as da lei (comercializando‘ _
N0 Mesimo ambiente em que comerc1ahza alimentos humanos) fundarnentada nos arts. 70 e
72, inciso II da Lei 9. 605/98 arts. 3°, inciso 11 e 64, do Decreto 6. 514/2008 e art. 19 da Lei .
" Estadual 12.228/93.
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Diante do ilicito constatado, foi lavrado o Auto.de _Infra@éo e 20102286299-AlF,
impondo-se-a multa de RS 3.000,00 (trés mil reais). '

- As fl57:03, encontra se a Comumcagao de Crlrne informando a ocorrenma dos
fatos constantes do Auto de Infracdo e.a sugestdo de remessa dos documentos anexados ao
processo ao Ministério Puablico para instauragdo da competente Agdo Penal e, se cablvel

proposmlra da respectwa Acgdo Clvﬂ Piblica visando a reparac;ao ‘do dano.

| ; Clente da autua(;ao, a autuada apresentou defesa administrativa (fls. 19- 35) na
' 'qilal argumentou haver falta de mouvac;ao do auto de 1nfrat;ao visto nao. ter analisado
dewdamente 0S pressupostos de fato Outrossim, alegou afronta ao contraditério e a ampla.
defesa. Por fim, pugnou o ]ulgamento 1mpr0cedente do auto de mfrarao porquanto 0

g
‘ cornergan_te utilizava os-:agroto:_ucos para uso proprio. Gl o

Submendo o feito' a Equipe Técnica ~ EQTEC, foi elaborado o0 Parecer
Instrutorlo de Caréter Tecmco n° 122 (fls. 36-44). Em segmda a equipe. técnica exarou-o
.despacho constante as fls. 44 afirmando que a razdo da autuagao se deu porque 0 autuado nao
apresentou notas fiscais acornpanhadas de receitudrio agronomlco dos produtos 0Ss quaus sd0

mchspensavels para a uuhzagao de agrotoxmos. !
Posteriormente, a f11ha do autuado apresentou alegagbes finais mediante a qual
comunicouw 0 falecunento do autuado mouvo por que postulou a decretagao da extmgao da

punibilidade do a_utuado. _

Na sequenc1a oS autos foram encammhados é‘Procuradoria Juridica para

‘emissdo de pa:ecer juridico ante o fato superveniente narrado nas razoes finais.
. E o breve relatério. Passo a opinar.

Objetiva a presente consulta apreciar a hipétese de. falecimento do autuado
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ocorrida no curso de processo administrativo. ol .

Cumpre -nos esclarecer, 1mc1a1mente que o auto de mfrac_;ao amblental é ato
‘administrativo, formahzado através de documento espec1ﬁco pelo. qual a autoridade
competente, diante de uma mfragao a 1eg131agao ambiental, procede a sua descrigdo e
unpomgao da sanc¢do correspondente devendo para tanto, obedecer 0s requlsltos exigidos por M

-~ lei em atengao ao prmc1p10 da legahdade que rege-a Adrmmstragao Pubhca

i

No 4mbito das infragdes ambientais, deve-se observar. os preceitos da Lei m°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre as sangoes. 'penais e administrativas
- decorrentes de condutas e atividades lesivas ao meio arnblente espec1f1camente no que diz

respeito as _1nf_ragqes- administrativas, consoante 0 dlsc1plmado no. Capltulo VI, arts.70 a 76.

; ‘Na 51tuagao ‘em lume, 0 Auto de’ Infragao quesnonado foi lavrado sob o
fundamento de que o autuado comercializava produtos agrotomcos em desacordo com 0S
requisitos 1egals Conforme se extral do conteido da defesa 0 autuado unhzava produtos
agrotoxicos por ser agncultor No entanto, por re51d1r na cidade, nfo estocava os produtos
referidos em ‘sua proprledade rural mas' na mercearia onde comercializava alimentos
humanos. De acordo com 0 autuado 0 estoque era temporano resmngmdo se ao tempo da

compra do produto e orespectlvo transporte até a zona rural p b i : oty 2

Segﬂndo os ditames da lei, o arrnazenamento de agrotox_lcos com alimentos €
. proibido: Essa exigéneia mdepende do tempo em que " se da 0 armazenamento
(temporariamente ou prolongadarnente) Nesse senndo, prescreve a Lei Estadual N° 12.228,

de 09 de Dezembro de 1993, in verbis:

Art. 19-E vedado o armazenamento e a comercializagio de agrotoxu:os e
afins em recintos que contenham alimentos (grifo nosso)

Consoante o teor 'do dispositivo, tanto O armazenamento como a

-

Rua Jaime Benévolo, 1400 Bairro de Fatima - CER 60050 081
Fortaleza-CE, Blasﬂ - Fone: (BS) 3101'-5570 Fax: (85) 3101-5511.




F:PO("ES S0

RUBRICA ___Processo

Conselho de Polmca e Gestdo do Meio A
Supermtendenc:a Estadual do Meio Ambiente — SEMACE
- Procuradona Juridica — PROJU

comercializagdo de agrotoxicos em locais que contenham alimentos sdo proibidos. Isso
porque ambas as agoes podern afetar 08 ahmentos Assun nao procede a alegagdo do autuado
" de que os produtes se desunanam a0 uso em sua lavoura visto que a lei veda o mero

‘armazenamento, independent'ernente da posterior destinagao. -

/

Além de Obice legal apontado, acrescenta-se ainda a necessidade do usudrio de
agrotox1co apresentar receltuarlo agronormco emitido por pI‘OflSSlOI”lal legalmente hablhtado -
obrigagao 1ega1 que nao foi cumpnda pelo autuado nos termos do art. 16 da n® 12. 228/1993

]

Fechado esse parentes1s adentrar-se-a no. ceme deste arraz.oado qual seja, a

Supérveniéncia de morte do '_autuado no decorrer do processo adrmmstratwo que apura o ilicito
ambiental. ; ‘
: . ) ‘

) A presente andlise envolve o estudo do prmc1p1o da responsablhdade pessoal
do agente. Sobre 0 cardter pessoal da pena o inciso XLV do art. 5° da. Consntmgao Federal
2 assegura que nenhuma pena passara da pessoa do’ condenado podendo a obngagao de reparar ..

o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas até o limite do valor do patnrnomo transfendo Apesar de a lei maior
falar em “pena” deduzmdo tratar-se da sangao de caréter penal ] pr1nc1p10 da personahzagao
da pena pode ser aphcado ‘mutatis ‘mutandi, ao Direito Administrativo sancmnador Essa
p0551b1hdade de se aphcar 0 postulado da 1ntranscendenc:1a as sangoes administrativas decorre
do fato de que o ius puniendi(do ‘Estado é uno. A unidade do poder punitivo estatal implica na
aphcagao de principios comuns ao dll‘EltO penal e ao dlrelto adrmmstratlvo sancmnador Nesse
' sentldo, corrobora esse posmlonamento a Lex P‘undamentahs senao Ve;arnos ;

'

Art. 5%- LV -.aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ela inetentes (grifo nosso). :

/
1

)

No mesmo diapasio, é o entendimento do _Super;or Tribunal de Justica,

consoante se verifica:no excerto abaixo:
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DIREITO. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE SANCIONATORIA OU
DISCIPLINAR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. .APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL COMUM. ARTS. 615, § 1o. E 664,
PARAG. UNICO DO CPP. NULIDADE DE DECISAO PUNITIVA EM
R_A_ZA_O DE VOTO DUPLICE DE COMPONENTE DE COLEGIADO.
RECURSO PROVIDO, 1. Consoante precisas licdes de eminentes
doutrinadores e processualistas modernos, a atividade sancionatéria ou
disciplinar da Administragdo Publica se aplicam os principios, garantias
e normas que regem o Processo Penal comum, ém respeito aos valores de
I protecdo e defesa das liberdades individuais e da dignidade da pessoa
. ‘humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina. 2. A teor. dos
" arts, 615, § lo. e B64, pardg. tnico do CPP, somente se admite o voto de
‘qualidade - voto de Minerva ou voto de desempate - nos julgamentos
recursais e mandamentais colegiados em que o Presidente do 6rgao plural ndo
tenha proferido voto quantitativo; em caso contrario, na ocorréncia de empate -
nos votos do julgamento, tem-se como adotada a decisdo mais favoravel ao
acusado. 3. Os regimentos internos dos orgdos administrativos colegiados
sancionadores, qual o Conselho da Policia Civil do Parand, devem obediéncia
- aos postulados-do Processo Penal comum; prevalece, por ser mais benéfico
a0 indiciado, o tesultado de julgamento que, ainda que por.empate, cominou-
lhe a sancdo de suspensdo por 90 dias, excluindo-se o voto presidencial de
desempate que lhe - atribuiu a pera de demissdo, porquanto Q VOLO
, desempatadoré de ser desconsiderado. 4. Recurso a que se da provimento,
. para considerar aplicada ao Servidor Policial Civil, no dmbito administrativo,
\  a sangio suspensiva de 90 dias, por aplicacdo analogica dos arts. 615, g lo. e
664, parag. tinico do CPP, inobstante o douto. parecer ministerial em sentido
contrério. (grifo nosso)(STJ - RMS: 24559 PR 2007/0165377-1, Relator:
. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
g s : © 03/12/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/02/2010).

. Destarte, uma vez que a garantia de que ﬁinguém pode sofrer sangdo por fato
alheio deve se épli_éar, na medida do poss_ivél, ao 'Direito Adminjsiraiivo, duas consequéncias
- distintas podem advir na ‘hipotese do infrator vir a falecer apés lavrado o auto de infracéo, a
depender'do momento em que ocorra o Gbito, a saber: a) morte ‘no curso do processo

administrativo; b) falecimento apds a decisao administrativa transitada em julgado.

Na' primeira sim“a(;éo,‘_imposta a sancdo de multa e sobrevindo a mqrté' db
_autuado antes da d_eciséo_ administrativa que -confirma o auto de infragdo restard extinto. 0
direito de punir do Estado. Isso porque a sangéo ndo restou consolidada e, cgnsequentemente,
ndo foi incorporéda_, ao patriménio do _'aﬁtuédo.' Assim, néo tendo sido transferida ao
: patrim?jnm do autu-ado,.nﬁo se. transmite aos herdeiros. A razdo da extingdo da, punibilidade

nessa hipotese se jﬁsﬂfica em respeito ao principio do devido processo legal, segundo o qual a

o
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' Processo

Admmlstrac;ao Piblica deve atender a exjgéncia de processo ednﬁnistfetiﬁd' prévio para
praticar os seus atos, garantmdo -se ao adnumstrado o direito de participar. Por sua vez, sao.
corolarlos do devido processo legal os principios do eont_radltono e da ampla defesa,
‘caracterizados pela p0551b1hdade de resposta e a utilizagdo de todos os meios de defesa em
' Diréito admitidos'. Essa exigéncia de processo prehmmar a ‘'sancio é afastada no caso das
' prowdencms acautelatorlas as quais, por serem urgentes, estao desobmgadas aum processo 4
prévio. Entretanto, tais medldas s6 se convertem em sangao depms de se oportumzar 0 dlrelto

" de defesa. .

Por outro lado, em tendo sido definitiva'mente julgaelo 0 processo
drmrustratwo (c01sa ]ulgada ad.rrumstratmel)2 tendo-se conflrmado a sancdo de rnulta, s0.
resta a sua execugao, passando 0 patrlmomo do autuado a responder por essa divida. Em .
. sendo finalmente consutulda a multa passa a ser divida credltada para a Administracao -

- Pubhca 1nc1d_md0 a regra 1nscu1p1da no art. 1.997 do Codlgo C1v1l in litteris:

Art. 1/997. A heram;a responde pelo pagamento das dividéé do falecido; mas,
feita a partilha, s6 respondem os herdeiros, cada qual em proporg?a'o da parte
que na heranga lhe coube (gnfo nosso) .

Em regra o pagamniento devera ser fEltO antes da d1v1sﬁo dos bens, porém caso a
pamlha ja tenha sido consurnada, : quanha dewda podera ser, adlmphda por todos ou apenas

um- herdelro que resguarda 0 dll‘EltO de exigir dos demais 0 que exceder a sua cota.

. i I f._ . i o
No mesmo rumo se posiciona “d Orientagdo Juridica ‘Normativa n°

18/2010/PFE/IBAMA - i gt 2 y

Apo6s a notificagao do autuado acerca da prolagdo da decisdo 1rrecorr1vel esta
‘encerrado O Processo administrativo e formalmente aphcada a sangao,.

1 MARINELA Femanda Direito admmlstrativo. 4 ed. Niterdi: Impetus, 2010. : I

2 Conforme José dos Santos Carvatho Filho, é «3'situacio juridica pela qual determmada decisdo fn‘mada pela
Administracdo ndo mais pode ser modificada na via administrativa. A irretratabilidade, pois, se dd apenas nas,
instancias da Administragdo” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admlmstratwo 11
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. - :
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, restando apenas a sua execugao Falecido o infrator, seu parimonio passa a
N responder pela divida, que podera ser cobrada dos herdeiros ou do espolio’. |

: ~ Visto os efeitos decorrentes em €aso de se estlpular a sangao de multa, deve-sé
Iverlflcar a transmissibilidade das demals sam;oes a0s herdeiros, pois a extingdo do direito de

- punir da Adrrumstragao Pubhca vai se operar ou ndo ‘a depender do Upo de sangao, de sua

natureza e objeto; da vmcula(;ao da sam;ao a pessoa do autuado e da necessuiade de protegao_

e preservacgao do. rneio ambiente.

As sangoes que ndo se vmculam a pessoa do autuado ndo extinguem O direito -

de pumr da Adrmmstra(;ao Piblica com a morte do mfrator ambiental, “devendo o processo

| seg\.ur seu curso. Incluem-se- nessa categoria ‘a apreensdo, a destruicao ou lnuuhza(;ao do .

‘produto e suspensao de venda e fabncagao do produto, a demohgao e suspensao parcial ou

total de atividades e 0s embargos.

A apreensao se aphca em rela(;ao a ammms, p‘rodutds- e subprodutos da fauna e

flora e demals produtos e subprodutos .objeto -da 1nfrar;ao instrumentos, - petrechos;

equlpamentos ou ve1culos de qualquer natureza utilizados na mfra(;ao A referida sam;ao ndo

se'vincula a pessoa do autuado mas sim aos bens que estavam em seu poder ou que foram por

_este utilizado, motivo pelo qual, ocorrendo a morte do autuado no curso do processo.

adrnimstratwo, nao acontecera a extm(;ao do direito de punir da Adrmmstra(;ao Publica, sendo

necessdria uma decisdo da autoridade julgadora.

A sangao de destruu;ao ou 1nut111zagao do produto é aplicada quando 0 produto
ndo estwer obedecendo as determmagoes 1ega15 ou regulamentares A suspensdo de venda é

fabricacdo do produto constitui medida que ob]et_wa ev1tar a colocagao no mercado de

produtos e subprodutos OI‘lLlIIdOS de 1nfraga0 adnumstratwa ao me10 ambiente ou que tenha -

como finalidade interromper 0 u_so continuo de matéria-prima e subprodutos ‘de origem ilegal.

3 . BRANDAQ, Mariana - Wolfenson ~ Coutinho. Morte do ' Autuado. Disponivel ~ em:
http://www.icj.ufpa. br/arquwos/nastaﬂLOXlZZIszHDDBO]bVQMZWdDCZKhw6fDa28quVl<ZXJthSB WIpZ
; WSOYWWVTBJDZWSOYCOﬂW?VlchKdXLDrWRDY2FzIE5vcmlthIZYXMﬁUEZFLUlCQ2U1B Acesso em

24-03-2014.

v
/
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As citadas sancdes tambern ndo se vmculam a pessoa do autuado, mas Sim a
um produto que contraria as dete[mlnat;oes legais ou regulamentares, nao ensejando a
: ' exting?io_ do direito de punir'da Ad_rninistrat;ﬁo_Publica com a morte do mfrator devendo 8. it
procésso seguir o seu trimite. i Uil Al AR
.Y san(;ao de demoh(;ao de obra podera ser aphcada pela autondade arnb1enta1
quando verificada a constmgao de obra em drea amblentalrnente protegida em desacordo com
a Leglslagao amblental ou quando a obra ou Construgao - rea_hzada nao atenda  as

cond1c1or1antes da leglsla(;ao amb1enta1 e ndo seja passwel de regulanzac;ao

| A demohgao de . obra edlfica(;ao ou construgao hio habitada e utilizada
diretamente para a infragdo arnb1enta1 dar- se a excepc10na1mente no ato da fiscahzagao nos
" casos em que se constatar que a ausenc1a da demolicio 1mporta em iminente risco de

agravamento do dano arnblental ou de graves riscos a saude

-

A suspensao parcml ou total de auwdades consUtm rnechda que visa a 1mped1r
a i;ontinuidade de processos produtivos em desacordo com a leglslagao amblental
: i A
A 1mputat;a0 de tals sangoes por néo se vmcular a pessoa do autuado mas a \
‘uma~obra ou at1v1dade ndo interferird no andamento € conclusao do processo _administrativo, .
caso haja a morte do mfrator ambrental, nao resultando neste caso; na extm(;ao do direito de
punir da Administragdo Publica.

=

No que tange aos embargos, quando aphcado de forma cautelar isto €, com 0
| escopo de impedir a contlnmdade de agao que possa acarretar malores danos ao meio
amblente ‘em havendo morte do infrator, deve ser mantido o embargo ea autorldade julgadora
deve lavrar novo termo de embargo em face do espblio ou herdeiros do falecido. Nesse
SEIltldO se posiciona a li¢do infra: S

o
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Ve~se que o embargo da obra. ou atmdade ndo se vincula diretamente a

pessoa do autuado, carecendo de julgamento o processo administrativo em

que essa sam;ao ou medida administrativa foi imputada, mesmo com a morte
' : do autuado como forma de preservagao e protegao do meio ambiente’.

\ ! ) . AN
De modo reverso, sobrevindo a morte do- autuado no curso do processo .
. administrativo, haver 4 extincéio do direito de punir da Administracio Piblica em relacdo a

sancio de adverténcia € restritivas de direito.

A advertencxa podera 5er aphcada ‘mediante a lavratura de auto de- infraééo ¢
- para as infracdes admlmstratwas de menor 1esw1dade ao meio amblente, cu;a multa maxima
cominada ndo ultrapasse o valor de R$ 1. 000 00 (rml reais), ou que, no caso de muilta por
‘unidade de medida, a multa aplicavel nao ‘exceda o valor refendo Essa sanc;ao posstii cardter
estritamente pessoal v1sto deter cunho pedagoglco face a menor lesividade ao melo amblente.‘ :
Assim, ‘ocorrendo a morte do autuado no curso do. processo adrmmstratwo dar—se ada exnnc;ao

do direito de punir da Administracéo Piblica.

As sangoes restntlvas de du‘mto sd0 apllcavels as pessoas flSlCElS ou Jurldlcas e
B! referem dlretamente a pessoa do autuado ‘Assim, com a sua morte a sua aphcagao perde o,
sentido, pois carece de objeto, sendo inevitavel a extmgao do jus pumedr da Adrmmstragao
Piblica. | :

Quanto as demais sangoes, a Adnrumstragao Publica deve prosseguir com 0
julgamento do auto de infracdo e/ou medlda administrativa, adotando- se a prov1denc1a se'for
0 caso,- de nouflcagao do espoho ou dos herdeu‘os do falec1do, em face da necessana e
md15pensavel protegao e preservar;ao do meio amblente
‘Um oufro ponto . que merece. destaque concerne a reparaf;éo. dos danos

amblentals Caso 0 autuado tenha provocado danos amblentals e supervementemente venha
R ;

: 4 BARRETO, Caroline- Menezes Morte do autuado .no Curso do_processo admlmsr.rauvo ambiental. Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2738, 2738 30 dez. 2010. Disponivel em: <http: /f]us com. brfamg05I18159> Acesso

em: 21 mar, 2014.
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CE.

falecer, ndo _estaré,afastada a obrigacdo de reparar 0$ danos ambientais caus_adds, a qual se
wransmite aos herdeiros. Isso se justifica porque a Lei n°. 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente; consagrou em seu art. 14, § 1°, a responsabilidade

objetiva para a obrigacdo civil de reparar o dano, sendo vejamos:

!

&,

Lei n°. 6.938/1981:

\

Art. 14: Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas . necessarias a
preservagdo. ou coIregao dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

~ § 1° Sem obstar a aplicagﬁo das penalidades previstas nesse artigo, éo
_poluidor obrigado, independente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade [....]. (grifo nosso). '

/ R TR ‘ R . : LML Y
e Ressalte-se que o dever de recomposicao do ambiente lesionado (restauragao
in natura) configura obrigacdo proter rem. Apenas para remer’norar,‘ obrigagdo propter rem é
uma “vinculagio a-um direito real, ou seja, a determinada coisa de que 0 devedor €
proprietario ou possuidor”®. Portanto, esta obrigacdo ou prestagdo nao deriva da vontade do

devedor, mas sim de sua miera condigdo de titular de um direito real. No' mesmio sentido,

Farias e Rosenvald: : oM

~ Trata-se “de obrigagbes em que a pessoa do credor ou do devedor
individualiza-se nio em’ razdo de um ato de autonomia privada, mas em
funcio da titularidade de um direito real. “E uma obrigagdo imposta, em
*atencao a certa coisa, a quem for titular ativo ou passivo da relagao. O
obrigado é o titular do direito real, havendo a possibilidade de sucessao no

_ débito fora das hipGteses normais de transmissdo das obrigagoes®.

" 'para o Direito Ambiental a obrigagdo propter rem é aquela que impde ao,
possuidor ou propriétérib a obrigacdo de recompor a area degradada, ndo interessando se este
: it AR (e s S g el )8 3 ’
foi oundo o causador da degradacao constatada. Nesse diapasdo, decidiu o Tribunal de Justica

1

do Estado do Rio'de Janeiro:

5 DINIZ, Maria Helena de. Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol.2. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
6 Ibidem, p: 22. : Ak
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DIREITO AMBIENTAL - AGAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL

- CONSTRUGAO DE MURO SOBRE COSTAO ROCHOSO ~ AREA NON

. EDIFICANDI. PROIBIGAO PREVISTA NO PLANO DIRETOR — LAUDO -

PERICIAL ATESTANDO A AGRESSAO AO MEIO AMBIENTE -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - DEVER DE RECUPERAGAO -
 OBRIGAGAO PROPTER REM. LESAO QUE SE PROTRAI NO TEMPO —
ABRANGENCIA DO PROPRIETARIO ATUAL — INEXISTENCIA ‘DE
DIREITO 'ADQUIRIDO EM' FACE DO MEIO AMBIENTE -
. DESIMPORTANCIA DA DETERMINAGAO DO AGENTE CAUSADOR
DO EVENTO DANOSO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. _
1. Trata-se de acdo civil piiblica proposta pelo Municipio de Angra dos Reis,

-sob a alegacdo de que o réu construiu um muro de pedra e aterro sobre costdo

rochose, na Ilha do Jorge, Bracuhy, Angra dos Reis, em area denominada de
zona dé preservagio permanente; sem a prévia e necessdria licenga municipal.
2. A'obrigagdo de reparar o dano ambiental é propter rem, o que significa
dizer que adere ao titulo e se transfere ao futuro proprietario, mesmo que
nido seja de sua autoria a deflagracao do dano ambiental, com a
construcdo do muro em area non edifican'di, mas do antigo proprietario
ou possuidor do imével. . ok ; . ;

3. Nesse sentido,. andou. mal a sentenga ao passo que deixou de acolher o

pedido de reparacio dos danos ambientais, sob 0 falive! argumento de que o

muro de pedras ja estava totalmente construido quando o réu adquiriu o

. im6vel em 20.10.2004, pelo que estdo os apelos interpostos pelo Parquet e

_ pelo ente federativo a desafiar o provimento, com a condenacdo do réu
apelante a recuperar o dano ambiental, que se ndo foi o autor, a0 menos se
aproveita da drea acrescida perpetrada do 16ngo do tempo com sua omissao.

4. Revela o conjunto  fitico-probatorio que as irregularidades foram
perpetradas .ap longo do tempo, no decorrer da cadeia dominial, havendo, na
‘verdade, uma autoria sucessiva de atos prejudiciais ao meio ambiente, eis que
a construcdo foi concretizada por terceiros, mas mantida pelo atual
' proprietdrio. - il i ;
5. A zona.costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia

ambiental, cuja diversidade é marcada pela transi¢ao de ambientes terrestres e -

marinhos, com interagdes que lhe conferem um carater de fragilidade e que

* requerem, por isso, atengao especial do poder piiblico, conforme demonstra i

sua insercdo na Constituigdo Brasileira, como drea de patrimdnio nacional.
6. Consegiientemente, as obrigacdes dai decorrentes trazem clara

natureza propter rem, isto’ é, aderem . ao titular do direito real e

acompanham 0s novos proprietarios e possuidores ad infinitum,

independentemente de sua manifestacdo de vontade, expressa. ou tacita..

' Se' a coisa muda de dono, muda, por igual e automaticamente;, a
obrigacio de devedor, exista ou nao clausula contratual a respeito, cuide-
se de sucessio a titulo singular ou universal. - :

7. Inexiste direito - adquirido a’ poluir ou degradar o meio.
* . ambiente. O tempo ¢ incapaz de curar ilegalidades ambientais de

natureza permanente, pois, parte dos sujeitos tutelados: — as

geragdes futuras — carece de voz € de representantes que falem -

ou se .omitam em seu nome (TJRJ, Apelagdo. 0003430-
39.2006.8.19.0003, Rel. Desembargador - Marcelo Lima
Buhatem, Quarta Camara Civel, Publicado no DJ: 05/11/2010).

[
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: Consoante o' teor da decisdo supra, a obrigacdo de reparar o dano ambiental é
propter rem, o'que significa dizer que adere ao titulo e se transfere ao futuro proprietario,
mesmo que ndo seja de sua autoria a deﬂagra(;f-io do dano ambiental. Através dessa ligdo, é
imf)ositivo concluir-se ‘que as consequéncias dos daﬁps ambientais provocados devem ser
repassadas aos herdeiros, co_mlo proprietérios ou’ possuidores que se tornam com 0 6bito do 5,

. autuado.

E iﬁlportaﬁte trazer a baila 0 alerta tfa_zido pela Orientagdo JuridicaNorrnativa
n° 18/2010/PFE/IBAMA sobre a necessidade de se aferir a veracidade da certiddo de Gbito,
~ diligenciando j_uﬁto a0 'Ca:tério“ de Registro Civil, perante a Policia Civil ou o Poder

Judiciario. i : g

_ Ante todo 0 exposto, conclm -se que, em sobrevmdo a rnorte do autuado antes .
da decisdo administrativa definitiva, havera a extlnt;ao do processo e a respectiva multa ndo se
,transrmnra aos herdeiros. 'De modo’ contrario, se o ‘ébito ocorrer apos’ a coisa. Julgada
administrativa estara. consmmdo o crédito da SEMACE podendo a divida ser cobrada dos
‘herdeiros ou do espoho Quanto ds demais sam;oes deve-se aferir a sua Lransnu531b111dade aos
herdeiros, pois a extm(;ao do d1re1to de pun‘1r da Adrmmstragao Piblica vai se operar ou nao a
depender do ElpO de sanc;ao As sancBes que ndo se vinculam a pessoa do autuado ndo
extmguern 0 jus pumedr da Adrmmstragao Pubhca com a morte do infrator amb1enta1
devendo 0 processo segulr seu curso. Inversamente as sancoes que se reférem dlretamente a
pessoa do autuado extmguern 0 chrem) de punir da Admmlstragao Piblica, devendo proceder—

se ao arquwamento do’ processo Porem em qualquer caso, em havendo neces51dade cle se

efetuar a reparagao dos danos arnblentals causados a obrlgagao se transmite aos herden'DS

Sendo este o posmlonamento : CHLr -

Fortaleza, 27 de margo de 2014.

Gl e 7@&%@2 pu,/jc) /6
\ s - 'Roberta Ferrenra Lopes '_
Procuradora Autarquica

‘ i |
- }
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