Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente PRAIERSQ

Supermtendencra Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
3 Procuradoria Juridica — PROJU :

PARECER JURIDICO N° 469/2013

PROCESSO N°: - SPU 10485823—0‘ SPU 09559355-1; SPU‘l10487024‘-9
INTERESSADO:  Tarrafas Comércio de Petroleo LTDA :

ASSUNTO: - Manifestagdo guanto a p0551b1].1dade de manutengao do AI n" 20100910282—
' AIF ‘

%

S, _ . _EMENTA DIREITO ' ADMINISTRATIVO E
' AMBIENTAL AUTO DE INFRAC.AO CONSULTA|
.. |JURIDICA. AUEO.: 7 DE CONSTATA(;AOA

- |[ENSEJADOR DO AI LAVRADO UM ANO 'APOS
REQUERIMENTO - DE REGULARIZAGAO DA
LICENGA.. SILENCIO DA ADMINISTRAQAO
PARECER  PELA MANUTENCAO DO AALTE
INVIABILIDADE‘. DE MANIFESTACAO JURIDICA|
QUANTO A RAZOABILIDADE DA MULTA POR
|[FALTA SE SUBSIDIOS SUFICIENTES.
[INTELIGENCIA DOS ARTS. 1° 10, 14 E 16 DA
RESOLUGAO N° 237/1997 DO CONAMA. C/C ART.
1° DA RESOLUCAO 273/2000 DO CONAMA E ART ;
_|B°E l4° DA IN 02/2010 SEMACE.

* 1.RELATORIO

Trata-se de procechmento deﬂagrado a partlr da lavratura do Auto de Constatagao n°
‘ ; 2823/08 - COPAM/NUAM (fl. 03, SPU:.10487024- 9) em decorréncia de funcionamento de

. posto de combustwel sem hcen(;a amblenta] 1rregular1dade cometlda por Tarrafas Comércio de
Petidleo LTDA, no Municipio de Tarrafas, Ceard. O refendo ato constatante 1mpunha A autuada

a regulanzagao da licenca de opelagao no prazo de 30 (tunta) dlas a contal de seu 1eceb1ment0
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-Apbs deVidalﬁente notificada, em 02 de deiembi'o de 2008, a infratora solicitou g/
esta Superintendéncia -a regulanzagao da hcem;a de opelagao Couforme faz prova - 0

\

: lequeurnento acostado as ﬂs 05 (SPU 10487024 =< Y : i
Decorrido um and da sohc1ta<;ao supramencwnada em 02 de dezembro de 2009, foi
ermtldo 0 Auto de Constatagao n° 2717/09 COPAM/NUAM (ﬂs 0? — SPU: 09559355-1) ante a
mesma irregularidade outrora constatada ‘qual SE}a funcmnamento de posto de combustlvel sem :
licenca amblental estlpulando se a regulanzagao da hcenga de operagao no prazo de 30 (tunta) ;

dias a contar do receblmento do auto.
Em virtude . do ilicito ver1f1cado lavrou -se 0 Auto de Infracao (ﬂs 02, 'SPU:
: 10485823 0), datado de 13 de setembro de 2010 fundamentado nos Art. 70 e 72 II, da Lei:
 Federal n° 9. 605 de 12 de fevere1r0 de 1998 bem como, no Art. 3°, 11, ‘c/c Art. 66 do Decreto.
' Federaln 6.514 de 22 de;ulho de 2008. : L e A R |

As fls. 03 (SPU 10485823 -0), encontra -se a Comunlca(;ao de Crime 1nf01mand0 a
_ocorréncia dos fatos constantes do Auto de Infragao lavrado e a sugestao de remessa dos
‘ ldocumentos anexados ao Processo ao Mlmsteno Piiblico para instauracdo da competente Agdo

Penal &, se cablvel prop051tura da 1espect1va Acao le Piblica visando a réparacio do dano

Anahsando 0 plocesso a Eqmpe Tecmca responsavel exarou despacho (fls 06 —
: SPU '10485823- 0) afirmando que 0 Auto de Constata:;ao ‘que deu ongem ao Al n°
: 20100910282—AIF foi ]avrado UIm ano apos a protocollzagao da Sohc1tagao de Regulanzaf;ao do'_ '
estabelecimento Junto a SEMACE
’

L De ac01c10 (:Drn o despacho rnencmnado conquanto tenha- hav1do m01051dade do
orgdo amblental em Vlstonar 0 estabelecunento 0 mesmo ndo poderia funmonar sem a hcenga
'de regularizacdo. Assun posteriormente, foram encaminhados os autos 3 PROJU para se
- manifestar e-analisar a p0551b1hdade de manutengao do AI assim como apreciar a 1azoab111dade

do valor da multa:

-
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Empos vieram 0s autos a esta Procuradorla Juridica pala anahse e emlssao de
-parecer ob]etlvando esclalecer divida susc1tada pela DIFIS quanto a p0351b1hdade de
manutengio do Auto de Infragio n® 20100910282-AlF. . ‘

-

£ o breve relatorio. Passa-se a opinar.

! DQEX.AME

2.1 Da necessidade de licenca ambiental
Ab mma cumpre con51gnar que a constatagao do dilicito praticado‘ ocoi'reu no.
momento da lavratura do Auto de Constatat;ao n° 2823/08 .~ COPAM/NUAM Postenormente a
constatacio, o infrator protocolou a regularizagao da hcenga de operagao Portanto, a ordem dos
fatos deu-se.da segumte forma: pr imeiramente a SEMACE venflcou a pratica da 1rregu1ar1dade
(func1onamento de posto de combustivel sem 11cent;a amb1ental), em segundo, o auftuado -
compareceu & autarquia e sohc1tou a regulauzagao da licenga ambmntal Portanto o ato inicial -

foi a evidenciacdo da infragdo.

Diante d.lSSO, conclux—se que o infrator ja se encontrava 1rregular quando apresentou 0
requerunento de hcenga amb1enta1 Isso porque, antes de 0pe1ac1onahzar o posto de’
combustiveis, 0 autuado deveria deter previamente a hcenga ambiental. E mister frisar que a
mera p1otocohzagao do pedldo de regulanzagao da hcenga ndo é suf1c1ente para reverter a.
' sﬂuagao do infrator, transmudando sua su:uagao de irregular para regu1a1 O autuado estava com
a licenca ambiental vencida (Llcen(;a de Operagao vahda até 26 de agosto de 2008) e continuou '
exercendo sua ‘atividade ‘comercial sem esse requ151to mdlspensavel Tal fato, por 51 s0,

cdnfig'ura infragdo amblental e foi ev1denc1ada a contento pelos fiscais da SEMACE

: Na oportumdade da defesa, alegou a autuada que, antenmmente a lavratura do auto
de mflagao, havia plOtOCCﬂadO a regulauzagao da- sua licenca, porém, enquanto ‘estava no

aguardo do posicionamento da autarquia, foi autuada por pratlcar ato mfracmnal contra 0 meio -

Rua Jaime Benevolo 1400 - Bairro de Fatima - CEP 60050-081
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amblente Como dito alhures, a infracdo ja hav1a 51do comeuda antes da empresaria 'protoco.lar 0
pedido de regulauza(;ao de hcenga de opera(;ao rhaJa vista que esta ‘deve existir prev1amente a
exploragao da at1v1dade O autuado s6 poderia contmuar exercendo sua auv1dade apos a
emissdo da hcenga amblental Essa éa penahdade imposta. ao mteressado que agiu de forma

neglige’nte Por ter sido lelapso nao removando sua licenca no lapso tempcnal devido, terd de

| esperar a emissao da hcenc;a para poder contmua1 sua atividade. Nzo fosse assim, acabariamos

por, fenr 0 prmc1p10 da 1gua1dade pmquanto 0 empreendedor desidioso seria ‘tratado de forma

2.2 Da legalidade do auto 'clle. infracdo .

equivalente aquele que agiu cautelosamente p10tocolando seu’ pedldo em tempo habil e, por

conseguinte,. obedecendo aos parameuos legals : RV e & g ;

7

demals o siléncio da Adtmmsuagao nao possibilita & realizacio da pretensao do

. administrado. No caso vertente, 0 autuado praticou conduta infracional ao explorar atividade

utlhzadora de recurso amblental sem p1ev1a licenga amblental A sua obugagao consistia em

requerer antec1padamente a licenca e esperar o deferimento do seu pedldo para poder contmual ‘

- sua. atividade. No- entanto, decidin exercer a au\udade econdmica sem ‘aquele reqmsxto

obrlgatorm Apos ser autuado, o empreendedor quis se aproveltar da morosidade do érgio
ambiental para escapar a penahdade 1mposta Atente-se que 0 comportamento negligente foi do

empresario e ndo da auteu qum.

A delonga nas anahses das pletensoes dos interessaﬁos nao implica aceitagdo da
Administragdo. O siléncio ndo traduz penmssao Em consequenc1a a desobedlenma a 1eglsla(;ao

ambiental no periodo em que s¢ aguarda deferimento de pethdo de regulanzagao ense]a infracao

~

ambiental.

Antes de adentrar na-apreciagdo quanto a 1egahdade do ato mfracmnal cabe inserir
neste -ensejo um parénteses. O auto de infracdo ambiental é ato admmlstratwo formalizado
através de documento espec1f1co pelo qual a autondade competente, diante de uma infragdo, a

legislagﬁo ambiental, plocede a sua descru;ao e imposicdo da "sancao correspondente devendo

¥ .
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para tanto, atender aos yeciujsitos exigidos por lei, em atengao ao principio da legalidade, que

rege a Administragﬁo Piblica.

'

i ;

Em 0bed1enc1a a0 alud1d0 prece1to fundamental fem-se .qlie culnpr_ir os"requisitos‘
impostos na Lei n° 9,605, de 12 de feve1e1ro de 1998, :que: dJspoe sobre as sancoes penais e
administrativas deuvadas de condutas e at1v1dades 1eswas a0 meio amblente especmlmente no
! que diz respeito as mfrac;oes admlmstrauvas consoante 0 dlSClphnadO no Caplmlo V1, arts. 70 a

. 76, bem como de seu decreto regularngntador (Decreto Federal n° 6. 514/08)

Somado a isso, pala que deterrmnado Al seJa con51de1ado ato isento de v1c1os deve
estar em conforlmdade com os demais pr. 1nc1p108 que regem a Adrmmstragao Piblica, tais como
a unpessoahdade a morahdade a pubhc1dade a ef1c1enc1a e 0s pl‘].l’lClplOS const1tuc1onais, como

‘o devido processo legal, 0 coritraditério e a ampla defesa.

chadas as plemlssas supla passa-se a andlise sobre a pDSSibllldade de manutengao
do Auto de Infra(;ao n’ 20100910282-AIF ante 4 .assertiva de que o ‘Auto de Constatagao,-

‘ensejador do AI foi lavrado um ano apos o pedldo de 1egularlzagao da hcenga : Y

Pummramente 1mpende destacar que a licenga ambiental emitida ‘pelo 6rgao
.Vcompetente eétabelece as condlgoes resm{;oes e medidas de. controle dd ‘m\éio. Tais
procedimentos deverdo ser obedecidos pelo empreendedor de modo que a pranca da atividade
‘nao cause dano arnb1enta1 ou melhor que mantenha 0’ 1'1'1810 ambiente ecologlcamente
-ethblado Assim, afigura-se relevante menc1ona1 0 precomzado pelo Ellt 1° da Resolugao‘
_CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997: '

Art 1" Para efeito-desta Resolu(;ao sd0 adotadas as segumtes defiﬁigées: :
{ .ee } .

ALTAR Llcenga Ambiental: ato adnumstrativo pelo qual o orgao ambiental
conmipetente,” estabelece as condigdes, restrices e mechdas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, . para
localizar, mstalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poitudoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental.

"
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A

.{...}(grife_lmo's) . \ ' 3 dhr :

Dessarte, Oportuno trazer a baila o instituto legal constante na Resolugao CONAMA -

J
s

supra disposta, in litteris:
Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambimitél-obedecéré as seguintes
etapas: ; ' : i !

I - Defini¢do pelo grgao “ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao

inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

II - Requerimento da licenca ambiental pelo empréendedor, acompanhado dos
. documentos, projetos ‘e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida

publicidade; LTl it i)

111 - Analise pelo 6rgao ambiental competente, iritegrailte do SISNAMA , dos

" documentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados e-a realizagdo de vistorias

técnicas, quando necessarias; i ' : e ' X

) : "IV - Solicitagdo de esclarecimentos e compleméntagdes pelo orgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Ginica vez, em decorréncia da analise -
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, 4
‘podendo haver a reiteracio da mesma solicitacdo caso 0s esclarecimentos e '
' complementagdes niéo tenham sido satisfatérios; ' : '

'V - Andiéncia -piblica, quando "cnpber; de acordo, com a . regulamentacdo
pertinente; ; i ; % R
VI - Solicitagio de esclarecimentos e complememagﬁes'pelu 6rgao ambiental
aA . w \ . . ; . ’
competente, decorrentes de audiéncias piiblicas, quando couber, podendo haver
- reiteracdo da solicitacdo quando o0s esclarecimentos e complementacdes néo
tenham sido satisfatorios; \ ' el e el :
VII - Emissio de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juri_dico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida ;
publicidade. | : -3 : el s

{...} (erifamos)

70!
'

Do exposto acima, 'deplreende-se que adA ingressar, 0 interessadb,' corﬁ pedidé. de
regularizacdo de licen.ga, esta ﬁltimé, ao ser analisada pela entidade ambieh_tal, passara pbr
diversas etapas. E necessério averiguar a condigdio do lécal, a forma como estdo ser}dd‘ praticadas
as atividades, assim éomo, se estd sendo resguarﬂado p direito coletivo ao méid ambiente sé_dio e
se existem degradagtes a qualidade ambiental. Por esse motivo, a andlise do requerirhento de
licenca ambiental envolve -prOcedimentb minucioso, pois se verifica pormeqorizadamen;e a

situacdo da-empresa e 0s Impactos que podem estar sendo ocasionados.

i
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\

Os postos de combustiveis ndo escapam ao-procedimento acima, submetendo-se a
vistorias e estudos que-atestem a sua viabilidade ou ndo. Nesse sentido, declara a Resolucéo
CONAMA 1° 273, de 29 de novembro de 2000, que regulamenta as atividades derivadas de
petroleo e outros combustiveis: :

Art. 1° - A localizagao, construgﬁo,. instaiagﬁo, modificacdo, ampliagdo e operagao '
de postos revendedores, postos’ de abastecimento, instalacbes de sistemas '
retalhistas e postos flutuantes de combustiveis dependerdo de prévio licenciamento

~ do orgdo ambiental competente, Sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis. (grifamos) - . \ -

Assim; a emissdo da licenca ambiental sujeita-se 3 afericio da viabilidade do

- empreendimento, sobretudo no que diz respeito aos impactos que podem ser ocasionados.

\

~

A ~ Dito isso, convém reparar no praio'legal apli'cével a andlise do pedido de licenga .
ambiental. Sobre este prazo sustentam 0s arts. 14 e 16 da Resolucio CONAMA 237 :

~Art, 14 - O 6:{:g50 ambiental competente podera estabelecer prazos de analise

diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fungdo das

peculiaridades_'davatividade ou empreendimento, bem como paraa formulagio de

4 i exigéncias complementares, desde gue observado o prazo maximo de 6 (seis) meses

s ‘a contar do ato de protocolar 0 requerimento até seu deferimento ou
indeferimento, ressalvados s casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, *

“quando o prazo serd de até 12 (doze) meses.

§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa durante a
elaboragao. dos estudos: ambientais complementares ou preparagao de' esclarecimentos
 pelo,empreendedor. e - ; b

§2°- Os prazos‘estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que justificados e.
com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

foesy _ . . ;
Art. 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitara o licenciamento = a -agdo - do orgio que detenha

competéncia para atuar supletivamente e 0 empreendedor ao arguivamento de seu

pedido de licenga. (grifamos) . : LG i

S

Apliéando-ée tais conhecimentos a0 Caso em lume, é_forgbso gsclarecer que 5
interessada apresentou requerimento de regulérizaéé’d de licenca de dperaéﬁo e, encjuan_to' &
aguardava.posicionéméntb desta entidade ambientai, continuou operando s'ern" a licem;a'
" ambiental. Assim, ‘constatada a pratica de tal ato, fdi‘emitido'-o Auto de Constatagao qué deu

ensejo ao Auto de Infragdo em vista.
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Ola, amda que esta auta1qu1a tenha se delongado no exame do pedido de licenga, a
demandante nao poderia permanecer exercendo sua atividade, pois a auséncia desse l‘equltO

indispensavel pode trazer_senos preszos a0 meio amblente ea popula(;ao

Sahenta se que a mteressada pugnou, em sua defesa admmlstratwa pela anulagao do
AI em apreco | tendo em vista que 0 mesmo foi emitido com base em Auto de Constatagao
-1av1ad0 um ano ‘apos seu ped1d0 de legulanzagao Contudo, tal alegauva ndo merece prosperar,
pois mesmo aguardando 0 defenmento do seu ped1d0 de regularizagdo, ndo poderia a autuada i
contmuar com 0 exerc1c1o de sua atmdade _pois pe1manec1a ntregular Ja que ndo renovou a
‘ licenca amblental no tempo dev1d0 Para que ‘a 1nteressada pude.sse prossegmr ‘com 0
funcionamento de seu empreendimento deveria esperar a emissdo da licenga. Essa éa penahdade
1rnp05ta a0 mtmessado que: foi neghgente Uma 'vez que 0 empreendedm ndo renovou sua
licenca em tempo habil, isto &, antes de explral a v1genCLa da licenca pretérita, incorreu em
situagdo irrepular, a qual per51ste até que se ‘emita a nova licenca. Portanto, a s1tuagao de
1r1egulandade nao se modifica com a mera plotocohzagao do pedldo de licenga, mas somente

com a emissdo da licenga. _A_té a emissdo desta o0 autuado esta irregular.

. © Mais uma vez € 1mp01tante acrescentar que 0 SllEI'lClO da Adnnmstragao ndo implica
: necessariamente 1o deferimento da pretensao do adrmmstrado Nesse dlapasao, vide ]_u;ao de
_Diégenes"Gasparini‘; a saber: : Gt T i

Coinumente, a. Admm:stra(;ao Piblica deve pronunciar-se sobre 0s pedldos que Ihe sao
apresentados pelos ‘administrados na defesa de seus proprios interesses ou tem de

" manifestar-se, no exercicio da fungdo de controle, sobre ato praticado por outro 6rgao,
no prazo estabelecido pela ordem juridica. Quando esses pronunciamentos nao
acontecem tem-se o chamado siléncio dd Administragdo Publica ou, ssmplesmente,

. .siléncio admmlstratwo, que ndo ¢ outra coisa sendo um fato ;urrdrco administrativo.
~ Nio é ato admmnst.ratwo porque nao houve qualquer pmnunclamento da Admmmnagao
: Pablica. ; '

A falta de pronunmamento dentro do prazo fixado, consoante estiver regulado pelo
ordenamento JurldlCO, pode significar deferimento ou indeferimento do pedido e
concordincia ou oposigdo ao ato controlado. (gnfamos) ‘

1 GASP_ARINI, Diogenes. Direito A;clministrativo. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 803 e 804.
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. Sobre o tema preconiza Celso Antbnio “Bandeira de Mello?, jurista ‘de escol €

expoente do Direito Publico nacional, in verbis:

Se a Administragdo ndo se pronuncia quando deve fazé-lo, seja porque - foi
: provocada' por administrado que postula interesse proprio, seja porque um orgao
tem de pronunciar-se para fins de controle de ato de outro 6rgdo, esta-se perante o
siléncio administrativo. oA il ;
" Em alguns casos a lei atribui dado efeito-ao siléncio. Estabelece que, decorrido in
_albis o prazo nela previsto para pronunciamentu'da Administracio, considera-se
deferida. ou indeferida (que é o mais comum) a pretensdo do administrado ou,
entio, que o ato sob controle esta confirmado ou infirmado, (grifamos e sublinhamos)

_ Aplicando-se 0 entendimento supracitado ao processo em comento, observa-se que a
“auséncia de manifestagéo da Administraco ndo, traduz aceitacdo’ do pleito, pois € imprescindivel

aguardar a‘decisdo final, confqrr’ﬁe ‘proclama a Rge'sdlugﬁo CONAMA 237/97, que estabelece

S

- como etapas do procedimento de Jicenciamento ambiental: A ) e
© Art. 10 - omissis
= : ' ; I—\(II—omissis; L A ' Ny | B0
_ 'VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
: - publicidade. ; : : it s '

Veja que a resposta final da Administrac;ﬁo é etapa obrigatoria e indispensavel do
_procedimento de licenciamento tanto qué € mister dar-se publicidade ao resultado. Ou seja, O .

resultado final é necessario e deve ser publicizado. -

NoO mesmo rumo, assenta a mesma Compreensao os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL' E ADMINISTRATIVO' - ' APELACAO. - SERVIGCO DE
TRANSPORTE - RODOVIARIO. INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS-
IMPLANTACAO DE SERVICO DE TRANSPROTE - LINHAS JA OPERADAS -
LICITACAQ OBRIGATORIA - ARTS. 21, X11, ‘E- E 175, DA CF/88 - SILENCIO DA
. ADMINISTRAGAO® - - DEMORA  NA APRECIAGAO DO .PEDIDO
ADMINISTRATIVO -, PEDIDO  DEFERIDO 'PELO PODER JUDICIARIO -
IMPOSSIBILIDADE - SENTENGA CONFIRMADA1 Ieheie i

— £ da competéncia da Unido explorar, 'diretamente ou por meijo de autorizagao,
concessdo ou permissdo, s 5ervigos ‘de transporte rodovidrio interestadual (CF, art. 21,
'X1l; e), ndo cabendo ao Judiciario substituir-se & Administragdo para tal fiml 2 A e
concessio ou permissao para o transporte rodovidrio de passageiros se dd pelo exercicio

2 MELLD, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. Rev. E atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 378. . b ol A : ; i
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do poder discriciondrio da Admiri'istragﬁo,‘obedecidos os critérios de conveniéncia e

_ oportunidade, sendo indispensdvel o procedimento de licitacio, nos termos do artigo '
175 da Constituicio Federal. O principio cox}stitucional da licitagdo protege ndo 50 0
interesse publico, eis que permite melhores condigBes confratuais para a Administragdo, |

como, também, permite a jgnaldade jurfdica dos administrados. 3- O Decreto n® 952, de .

'07/10/93, editado em respeito ao artigo 175 da Constituicao Federal, revogou

expressamente 0 Decreto n° 92.353/86, passando a exigir- licitacio onde antes era

. dispensada. 4 - A inércia da administragio ndo confere ao particular -direito ao

‘deferimento do pedido administrativo formulado. 5 - Recurso de Transfada
Transporte Coletivo e Encomendas Ltda. - nio conhecido. 6 - Apelacao de
Transbrasiliana - Transporte e Turismo Ltda. e Viacdo Itapemirim S.A. desprovida.

" Sentenga mantida’ (grifo nosso) (TRF2/RJ. Desembargador Federal Frederico Gueiros.

Julgamento em: 18/06/2012, publicado no DJ de 02-07-2012 p. 187).

. APELAGAO CONTRATO ADMINISTRATIVO ALEGAGAO DA -EMPRESA DE
‘QUE PRESTOU SERVICO ESSENCIAL AO MUNICIPIO SEM CONTRATO E QUE
POR ELE PRETENDE RECEBER SENTENGA QUE CONDENOU O MUNICIPIO

EM FACE DO PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO - ILICITO DA
ADMINISTRAGAO REFORMA DA SENTENGA INAPLICABILIDADE. DESSE -
PRINC{PIO NO CASOEMTELA. i e

; Municipio que deixou de fazer licitacdo para substituir a empresa de coleta de lixo, mas

que fez contratagdo emergencial para suprir 0 servico essencial. A contratagdo
emergencial foi. publicada ro didrio oficial € era de conhecimento da empresa autora
[que, por mera liberalidade, teria continuado a prestar 0 servigo. A empresa que ndo era-
mais contratada pela municipalidade continuoll prestar o Servigo sem contrato e sem.
anuéncia da administragdo, tendo em vista que em Direito Administrativo ndo ha. -

contrato verbal e nem aceitagao ‘por siléncio da administragdo. Mera liberalidade

. que pode ser considerada ma-fé e que 0 erario piiblico ndo pode ressarcir. Sentenga

reformada. RECURSO PROVIDO (grifo nosso) (TJ/SP, Relator José Luiz Germano.
Julgamento em: 16/10/2012, publicado em 18/10/2012). ;

. Das premissas supra compreende-se, entdo, que a omissdo administrativa nﬁo_‘ :

" reconhece ao empreendedor o consentimento do requerimento formulado. Ouseja, o fato da

Administracio estar inerte, pois analisando a situacdo do empreendimento, ndo caracteriza a

| anubricia.do pedidesselicitado.: L T 1 | i

No mesmo contexto, pontifica a administrativista Raquel Melo Utbaho de Carvall_ioa:

. {...} Nao & cabivel, em virtude do principio da reserva legal e do principio da
-+ legalidade, _pressupor, sem especifica determinagdo.da ordem: juridica, havexr

assentimento. tdcito como se admite no direito privado. No Direito Piblico, 0
resultado da inércia, para se dar automaticamente e sem ‘posterior intervencao
judicial ou administrativa, depende de imposicdo legislativa clara e especifica.

(grifamos)

3 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Aﬂmi'nistrati\?n:'f;aftg geral, intervencdo do -
Estado e estrutura da administracao. JusPodvm: Salvador, 2008, p. 578 e 579. ' ;
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B cornplementa Celso Antdnio Bandeira de Mello

" {...} As consequéncias do siléncid em relacdo ao administrado cu]a postulagdo ficou

. irrespondida também ndo apresentam dificuldades de monta para-Serem deduzidas.

; Deveras, nos casos em que a lei atribui dado ofeito ao siléncio, o problema jd estd de per

- : si resolvido. Com efeito, 'se o efeito legal previsto era concessivo, o administrado esta

- atendido; se era denegatorio, podera demandar Jud:cxalmente que a Administragdo

se pronuncie, se 0 ato omitido era de conteiido_discticionério, pois faz jus a uma

decisao motivada; se, pelo contrario, 0 ato era de contetido vinculado e o administrado

fazia‘jus a ele, demandard que o juiz supra.a ‘omissdo admmlstrauva e ]he deflra 0

postulado. {...}

s

Nesse panorama, ante as consideragoes d;spostas v1slumbrando 0 empreendedor que

_ decorrido in albis o prazo previsto para pronunciamento, deverd utﬂlzar a v1a ]udmal a f1m de .

sanar a omissao.

i

i Em anemate fmal consoante todo 0 conteudo

5

inferido acima, conclui-se que o

autuado em lume agiu enoneamente v1sto que a demora da resposta desta Autarqma ndo lhe !

confele assenumento ou seja, o fato do 1equer1mento estar sendo anahsado alern -do prazo‘

estipulado pela Resolugao CONAMA 237/97 ndo da ao mteressado a p0551b111dade de operar

' sem a licenga: ambiental. Dessa, forma, o infrator agiu 1hc1tamente a0 dar CDl‘ltlllllldadE a sua

.atividade sem aguardar o tesultado do seu pleito. Caso o empreendedor tivesse renovado a

- licenca ambiental em tempo habil se beneflcmna com a prorrogacio do prazo da licenga pretérita

e poderla ter contmuado o0 exercicio de sua. at1v1dade normalmente até a concessdo da resposta

do requenmento apresentado No entanto, a inércia do empreendedor em nao renovar em tempo

* habil despma-lhe do beneﬁcm da pron ogac;ao mcorrendo em situagao de uregularldade até que

_ se emita a nova licenga.

-

L

Face a essas Lazoes, nao hé que se.falar em anulagdo do Auto de Infra(;ao pms a

Adrmmstragao agiu conforme sua p1e1rogat1va legal para avenguar 0 felto ndo implicando em

defenmento do pleito o siléncio desta autarquia. No momento da operacdo fiscalizatoria, o

autuado ainda se encontrava em- 51tuac;ao uregulal haja vista que a mera protocohzagao de

4 Ob. cit., p. 380.
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licenca nao é suficiente a afastar o estado de ilegalidade, alterando-se-esse quadro somente Com a

-emissdo-da licenga. ORI T AR
2.3 Do 'Princ'ipio da Razoabilidade

! A equipe técnica também requereu andalise da Proﬁ_uradoria Jurfdica quanto ao _val.or

da multa 'iﬁ1posta no ‘Al a luz do principio da, 1'&20abﬂidade. A Administragdo Publica deve
. obediéncia a esse principio, cuja pres‘c;igﬁo constitui uma tentativa de se impor limitagBes a .
diséritionariedade administrativa. Nesse sentido, pondera Lﬁcia Valle Figueiredo, citada pc_)i‘ i e

Pietro (FIGUEIREDO apud DI PIETRO;, 2009, p. 79): -

-

9 . . . - ~ . ] 7- - . ) i £
(...) discricionariedade € a competenCLa—dever de o administrador, no caso concreto, *
‘ ap6s a interpretagdo, valorar, dentro de um critério de razoabilidade, e afastado de seus
proprios standards ou.ideologias, portanto, dentro'do critério da razoabilidade geral,.

qual a melhor maneird de concretizar a utilidade postulada pela norma.

A necessidade de se .oiase'rvar" 0 pfinciﬁio aludido foi _destaéada pela” Instrugdo
. Normativa SEMACE n° 02, de 20 de outubro de 2010, sendo vejamos: :

~ Art. 2° O procedimento de que trata esta IN serd orientado pelos principios da
legalidade, finalidade, moi/:ivagéb,' razoabilidade, proporcionalidade, _moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse piblico e eficiéncia (grifo -
nosso). . ! R et e ;

/

Art. 14 A autoridade julgadora, no ato da decisio, verificando que a indicag@o do

. valor da multa constante do auto de infragio, apés a aplicagdo das regras previstas
nesta segiio resta’ desproporcional com ‘a capacidade economica do -autuado,:
devera readequar o valor da multa. T SR

Art. 15 A autoridade competente, a0 apreciar a proporcionalidade e razoabilidade

"' das penalidades, por ocasido do julgamento do auto de infragdo ou do recurso .
~devera observar a existéncia de circunstancias agravantes e atenuantes da pena.

Art. 79. Estando o processo devidamente instruido, a autoridade julgadora '
_ proferira decisdo que sera expressa quanto aos seguintes aspectos, sém prejuizo de
outros que venham a ser suscitados no processo: -

e

L=1ls omissis

A

- III - dosimetria das penas aplicadas, tendo em vista os principios da razoabilidade

e proporcionalidader;
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Assim, constata-se- a importancia que (o} regulamento concernente a apuragﬁo das
mfra(;oes amblentals conferm ao - principio da razoabilidade ao menciona-lo em dlversas
oportumdades Compulsando o art. 14 acima, percebe-se que. a- aphcagao do pnnmpm da
razoabilidade con51ste em verdadeira obrigacdo imposta a autoridade Julgadora Essa 1rnp031gao
é dmg1da nio s6 a autoridade ]ulgadora, mas a ‘todos que se imbuem da tarefa. de apurar as
infracBes administrativas ambientais ja que se determina a, obedlencm a razoablhdade em todo 0
: pro_cedimento que antecede o julgamento final (10 auto dge infracéo. '

)

_ A escolha do montante a ser esttpulado COmo penahdade em decorrenc1a da pratlca
de um ilicito ‘ambiental consiste em ato chscncmnano da Admlmsu'agao pois esta detem
liberdade para atuar dentro dos limites da lei. O prmc1p10 da razoablhdade representa um lumte a
""essa d1scr1c1onar1edade Trata se do principio da proibigdo de excessos Consoante Fernanda '
. Marinela, “a Jei nao protege n3o encampa condutas insensatas, portanto terd o admmlstrador

que obedecer a cnterlos aceitaveis do ponto de v1sta racmnal em sintonia com o senso normal”

- Dentro do principio da razoab1hdade esta contldo o principio. da proporcmnahdade
: segundo o qual deve haver -equilibrio entre 0s melos de que se ur_lhza a Adrmmstrao;ao e os fins
que ela tem que alcan(;ar, segundo. padroes comuns da soc1edade em que se vive, analisando

sempre cada caso concreto. Nesse senudo ensina Marla Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 79)

hY

E essa proporcionalidade deve ser medlda ndo pelos Critérios pessoals do administrador
mas segundo padrGes comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante
dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma
legal deixe um espago livre para decisdo administrativa, segundo critérios de
“oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no'caso concreto,
" onde os fatos podem apontar para o admmlstrador a melhor solugéo (cf. Celso -
- Anténio Bandenra de Mello, in RDP 65l27) : L

De acordo com o0 ensinamento 'exposto, a. proporcionalidade deve ser medida
perante o caso concreto, 0 qual, com as pecuhandades que guarda, 1estnnge a liberdade do
administrador. Ahnhando -se a essa hgao a IN 02/2010 trouxe ‘critérios orientadores para a

aplicagao de uma penalidade razoavel. Vejam_os:
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Art. 8° Nos casos em. que o Decreto Federal no 6514 de 22 de julho de 2008,
estabelece limites minimo e maximo para o valor_da multa, o agente. autuante
devera observar os segmntes pardmetros para o estabelemmenm da sam;ao .
pecuniaria: - . '

I - a gravidade da infracao, ¢onsiderando o0s motivos da mfragao e suas consequencias

para a satide piiblica e para o ambiente, cla551f1cando a infragdio em leve, media, grave e
~ excepcional. ‘

11 - identificacao da -capacidade econdmica do infrator considerando_. no caso de

pessoa ]urlchca, 0 porte da empresa, conforme as diretrizes prevxstas nesta IN. i

Destarte, aferida a grav1dade da infragdo, segundo 0S parametros estabelec1dos no -
art. 9%, e identificada a capamdade econdmica clo infrator, conforme 0s Critérios estabeleados no-
art. 10, é possivel chegar-se a um montante: razoavel. Tal de51derato obrigatonamente deve ser

- atingido. ,

DltO isso, sugemnos que a eqmpe técnica af1ra a gravidade da infraﬁ;éo;
c13331f1cando a em leve, rnedla ‘grave e excepcional. Para tanto, o art. 9° ordena que sejam .
con51derad03' a extensio da area’ atmglda o grau de compromenmento dos recursos naturais, da
quahdade ambiental e da establhdade dos ecossistemas; e a re51henc1a da rea atingida. Superada
essa fase, deve ser 1nvest1gada a sm,lagao econmmca do infrator me capac:ldade econormca do
infrator dlante afericdo do patrimdnio da pessoa fisica ou ]LII‘ld].Ca : e el

Anahsando 0s sub51dlos fornec1dos nos autos, nao. encontr’éxﬁoé elementos
suflcmntes para veriflcar se 0 valor da multa estabelecido foi razoavel Assnn, restou invidvel a
rnamfestagao da Procuradona Jundlca quanto a razoabilidade da multa. Quanto ao aspecto da
grav1dade da mfragao, as 1nforma(;0es do processo parecem } mdlcar que se tratou de mfragao
| ‘leve, configurando apenas dano potenc1al peis decorrente da mera falta de hcenga. No entanto,
esse dado é insuficiente vez que a lei reclama a espec1f1caga0 da extensao da drea atingida, o
: - grau de comprometunento dos recursos naturais, da quahdade amblental e da establhdade dos
© ecossistemas, € a resiliéncia da drea atmglda Tais situacdes devern ser venflcadas e caso nao '-

tenham ocorrido devem ser atestadas pela equipe técnica.
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'~ 3.CONCLUSAO

Face as razoes expendldas nas Imhas preteutas esta Procuradoria Juridica
posmlona se favoravelmente a manutengao do Auto de Infragao n° 2010910282 AIF em virtude
do autuado se encontrar em- situagdo 1rregular no momento em - que ocon'eu a opera(;ao de.
fiscalizagdo da SEMACE, pois a mera protocohzagao do. ped1d0 de hcenga amb1ental nao

‘constltm perrmssao a connnuldade da atividade empresanal nao se podendo interpretar o
siléﬁcio administrativo como assenumento ao pleito do admlmstrado Outrossim, faz.—se'
necessario coletar subsu:hos suf1c1entes para se proceder & revisao da multa, Jevando-se em
conmderagao a gravxdade da infracdo e Al capamdade econdmica do ‘infrator, conforme 0s
crltenos estabelec1dos na IN 02/2010, e ao final, poder-se conchnr pela readequat;ao da multa
..haja vista a 1mp051ga0 de se aphcar 0 pr1nc1p10 da razoabﬂldade ‘

v

E o parecer.

Fortaleza, 09 de seterﬁbm‘ de 2013.

Roberta Ferreira Lopes eilane Dio go Ursulino
Procuradora Autdrquica " ' Estagiaria- PROJU

ij % YV ’LMCL Id%ﬂ 25/7 e qut’amq W mez@

Exarado 0 parecer juridico sohcuado encarnmhem—se 0s autos DIFIS pa1a as
demals p10v1denc135 cabiveis. - ; s
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