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PROCESSO N°: 12752 108-9
INTERESSADO: BEACHLIFE IMOVEIS DO BRASIL LTDA

ASSUNTO: Duvida quanto a caracterizacio de empreendimento e a validade das
provas carreadas ao feito pela Administracao. ‘

I[DIREITO AMBIENTAL E
ADMINISTRATIVO. AUTO DE
pNFRA(;Ao DECORRENTE DO
FUNCIONAMENTO DE
EMPREENDIMENTO SEM LICENCA
AMBIENTAL. DUVIDA QUANTO A
CARACTERIZACAO DO
EMPREENDIMENTO. PROVAS
ACOSTADAS . PELO . AUTUADO
INDICANDO .SER CONDOMINIO.
CONTRAPARTIDA DAS PROVAS
JUNTADAS PELOS FISCAIS
INDICANDO TRATAR-SE = DE
POUSADA. PRINCiPIO DA VERDADE
MATERIAL. FUNDAMENTO NO|
INTERESSE PUBLICO. AMPLA
LIBERDADE DE PRODUCAO DE

PROVA. ELEMENTOS QUE
COMPROVAM TRATAR-SE DE
HOSPEDARIA.

I. RELATORIO

Versam os autos acerca do cometimento de infracdo ambiental por parte do
interessado, consistente no funcionamento de servico de hospedaria sem licenca do 6rgdo
ambiental competente, localizada na Ilha de Guaji.ru, no municipio de Itarema/CE, com
fundamento nos Arts. 70 e 72, inciso II, da Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998,
Arts. 3°..inciso II, e 66 do Decreto federal ﬁ° 6.514/2008.
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O interessado protocolou defesa administrativa, considerada INTEMPESTIVA (fls.

19/66), cujo principal arguménto _cdnsisté na alegacio de que o empreendimento objeto da
autuacio prescinde de licenga ambiental haja vista tratar-se de flats destinados a locacédo e nao
a hospedaria, conforme lograram comprovar os fiscais que procederam a lavratura do Al por

intermédio dos documentos acostados as fls. 03/13.

N

Na sequéncia, a Geréncia de Instincia e Julgamento - GEJU encaminhou o
processo a Procuradoria Juridica com o fito de elucidar diavida suscitada no parecer
instrutério no sentido de.responder se o empreéndimento em tela pode ser considerado
“pousada” com respaldo nas provadas carreadas ao feito pelos fiscais ou se devem acatar as

alegacoes da defesa que defendem tratar-se o estabelecimento apenas de um condominio.
E o breve relatorio.

Segue a manifestacao.
IL FUNDAMENTACAO

Objetiva a presente consulta dirimir questionamento Jevantado pela Diretoria de
Fiscalizagdo - DIFIS que diz respeito & possibilidade de caracterizagao do empreendimento
alvo da autuagdo como pousada com base nas provas colacionadas peloS fiscais ambientais

que efetuaram a lavratura do Auto de Infragéo.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o auto de infracdo ambiental € ato
administrativo, formalizado através de documento especifico pelo qual a autoridade
competente, diante de uma infragfo a legislagdo ambiental, procede a sua descri¢fo e imposi¢éo
da sangdo correspondente, devendo, para tanto, obedecer aos requisitos exigidos por. lei, em

atengfo ao principio da legalidade que rege a Administragio Publica.

No ambito das infracdes ambientais, deve-se observar os preceitos da Lei n® 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais € administrativas decorrentes de
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condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, especificamente no que diz respeito as

infragdes administrativas, consoante o disciplinado no Capitulo VI, arts. 70 a 76.

Pois bem. Impde-se para o caso vertente a evocagdo dos principios que regem o
processo administrativo, notadamente os principios processuais especificos. Dentre estes,

importa-nos neste ensejo analisar o que dispde o principio da oficialidade. Vejamos:

O Principio da oficialidade consiste na atribuigdo conferida a Administracdo de
impulsionar o processo de oficio. Ou seja, compete-lhe a tomada de todas as medidas
necessarias no sentido de instruir o processo, também com a participagdo das partes
interessadas, visando uma decisdo final. Nessé sentido, conceitua Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (citado por BRAGA, p. 9): “O principio da oficialidade autoriza a Administragdo a
requerer diligéncias, investigar fatos de que toma conhecimento no curso do processo, solicitar

pareceres, laudos, informagdes, rever os proprios atos e praticar tudo o que for necessario a

consecugdo do interesse publico!”.

Vinculado ao principio da oficialidade esta o principio da verdade material', o qual,

em atencio a supremacia do interesse piiblico, deve imperar no processo administrativo em
oposigio, portanto, ao principio da verdade formal inerente aos processos judiciais. Enquanto
que no processo judicial o juiz ndo pode considerar aquilo que ndo consta nos autos, ficando
sua decisdio adstrita as provas produzidas no bojo do processo; no processo administrativo o
julgador deve sempre buscar a verdade, ainda que, para isso, tenha que se valer de outros
elementos além daqueles trazidos aos autos pelos interessados. Nesse diapasdo, vejamos 0S

conceitos fornecidos pela doutrina nacional (citado por BRAGA, p. 10/11):

Odete Madauar: “O principio da verdade material ou real, vinculado a0
principio da oficialidade, exprime que a Administragdo deve tomar as
decisdes com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo
se satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o
direito ¢ o dever de carrear para o expediente todos os dados,
" informagdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, Pag. 512. In: BRAGA,
Carlos Eduardo Faraco. O principio da verdade material no processo administrativo. (n.d.). Disponivel em: <
http://www.rocadvogados.com,br/anigoé/artig02.pdf>. Acesso em 28 jul. 2017,
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jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos. Assim, no tocante a
provas, desde que obtidas por meios licitos (como impde o inciso LVI
do art. 5° da CF), a Administragdo detém liberdade plena de produzi-
las.” ’

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Consiste em que a Administragdo,
ao invés de ficar restrita ao que as partes demonstrarem no
procedimento, deve buscar aquilo que ¢ realmente a verdade, com
prescindéncia do que os interessados hajam alegado e provado...”

Hely Lopes Mirelles: “O principio da verdade material, também
denominado de liberdade na prova, autoriza a Administragdo-a valer-se
de qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha
conhecimento, desde que a faga trasladar para o processo. E a busca da
verdade material em contraste com a verdade formal. Enquanto nos
processos judiciais o Juiz deve-se cingir 4s provas indicadas no devido
tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante
ou julgadora pode, até final julgamento, conhecer de novas provas, ainda
que produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos
supervenientes que comprovem as alegacdes em tela. Este principio €
que autoriza a reformatio in pejus, ou a nova prova conduz o julgador de
segunda instincia a uma verdade material desfavoravel ao proprio
recorrente.”?

Através da analise dos conceitos esposados, deduz-se que a mola propulsora do agir
administrativo é diferente do vetor impulsionador do processo civil. Uma vez que se impde a
Administracio promover a legalidade posto que ha de alcangar o interesse publico, a regra que
se lhe aplica é a condugdo ex officio da instrugdo processual de modo a descobrir a verdade real.
Em consequéncia, se a decisdo administrativa ndo estiver alinhada aos fatos materialmente

verdadeiros, sua a¢do estara viciada.

Uma outra questiio que merece ser acrescentada diz respeito a incidéncia do principio da
verdade material, o qual se aplica a todos os tipos de processos no dmbito da Administragdo
Publica, sem exce¢do, cuidando-se apenas de compatibiliza-lo com “os demais principios
processuais existentes e as determinagdes legais eépeciﬁcas, como por exemplo a obtengdo de
provas por meios licitos. A busca da verdade material nfo pode ser um fim em si mesmo de
modo que, com fundamento no interesse publico, deve ser respeitado o cumprimento dos

demais principios do direito positivo sob pena de se frustrar a higidez do procedimento.

2 Ibidem, p. 10/11.
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III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto e diante das consideragdes feitas, com esteio nos principios da
oficialidade e da verdade material, tendo em mira a concretizacio do interesse publico, o qual
permite 4 Administracio adotar todas as medidas tendentes a buscar a verdade real,
manifestamo-nos no sentido de que as 'provas acostadas aos autos do vertente processo sio
validas e suficientes a elidir os argumentos e provas -apresentados pelo autuado, devendo

assim prosperar o julgamento do auto de infragéo lavrado.
Sendo este o posicionamento.

Fortaleza, 28 de junho de 2017..
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Procuradora Autarquica/ SEMACE
Matricula 55-1-8
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