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PARECER JURIDICO N° 337/2013-PROJU

PROCESSO N°: 12176 481-8

INTERESSADO: FRANCISCO MIGUEL DOS SANTOS

ASSUNTO: ANALISE DA OCORRENCIA DE VICIO NO AUTO DE INFRACAO N°
201205 155 801-AIF

DIREITO  ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO

DECORRENTE DO
FUNCIONAMENTO DE
EMPREENDIMENTO

POTENCIALMENTE POLUIDOR

DESPROVIDO DE LICENCA
AMBIENTAL. ERRO QUANTO A
DESCRICAO DA INFRACAO
ADMINISTRATIVA. NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO.

Trata-se de processo administrativo instaurado para apurar infracio
administrativa ambiental descrita como: fazer funcionar empreendimento potencialmente
poluidor/ utilizador de recursos naturais sem licenca ambiental, lavrando-se o Auto de
Infracdo n° M 201205 155 801-AIF (fl. 02), em nome de Francisco Miguel dos Santos, impondo-
se a penalidade de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), com fundamento nos arts.

70 c/c 72, II da Lei n® 9.605/98; e nos arts. 3°, I, ¢/c 66 do Decreto Federal n° 6.514/08.
As fls. 03-07 repousa o Relatério de Apuracdo de Infracio Ambiental- RAIA.
Ciente da autuacio, o interessado apresentou defesa administrativa (fl. 11).

No despacho de fl. 12 consta a informacio de que o autuado ja sofreu penalidade
de multa e de embargo por fazer funcionar o empreendimento desprovido de licenca
ambiental e que, no momento da lavratura do auto de infracdo sub oculi, o proprietario

omitiu o fato de ja ter sido autuado e embargado em momento anterior.
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Foi elaborado o Parecer Instrutério de Carater Técnico n° 542/2012 (Completo)
(fls. 16-26) sugerindo a anulagdo do Auto de Infracdo n° M 201205155801-AlF, pois
constatado que a infracdo cometida pelo autuado foi o descumprimento de embargo,

entendendo que a permanéncia da autuacdo da forma em que se deu, ocasionaria bis in idem.

Tendo em vista a sugestdo de anulacdo do auto de infracdo, os autos foram

direcionados a PROJU para manifestagao.

E o breve relatorio.

Segue a manifestacio.

Esta Procuradoria Juridica foi instada a se manifestar, acerca da existéncia de
vicio no Auto de Infracdo n° 20120515801-AlF, dada a ocorréncia de bis in idem, pois o fato
descrito neste auto de infracdo teria ocasionado a penalidade de multa e embargo em
momento anterior, sugerindo a anulacdo do auto de infracdo e lavratura de outro por
descumprimento de embargo e conforme determina o art. 70 da Intrucdo Normativa
SEMACE n° 02/2010, existindo sugestdo de anulagdo ou cancelamento de um auto de
infragdo, os autos devem ser encaminhados a Porcuradoria juridica para manifestagido
juridica:

Art. 70. Sendo sugerida no parecer instrutério a anulacdo ou cancelamento do Auto
de Infracéo pela constatagdo de vicio insanavel, ou a corregdo de vicios sanaveis, os
autos serdo encaminhados a PROJUR, para analise juridica.

As fls. 14 e 15 estdo anexadas copias do auto de infracdo e termo de embargo
lavrados em 08 de dezembro de 2011, decorrentes do mesmo fato que ensejou a lavratura do
Auto de Infragdo n° 201205 155801-AlF, ou seja, funcionar empreendimento potencialmente

poluidor (industria de ceramica) sem a devida licenca ambiental.

Consultamos no SIGA, por meio do nimero de inscricdo no CPF se o autuado

regularizou a sua situacdo, o que ndo ocorreu até o momento. Assim, desde a primeira
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constatacdo de infracdo administrativa ambiental, que o ilicito perpetrado se protrai no

tempo, tendo em vista que em nenhum momento o autuado fez cessar a irregularidade.

O ilicito perpetrado pelo autuado e objeto de questionamento pela EQTEC foi o
funcionamento de uma industria de ceriamica sem o devido licenciamento ambiental,
ilicito esse decorrente de uma unica conduta, ou seja, a falta de licenca ambiental. A conduta
¢ uma s6 e seus efeitos se protraem no tempo, o que leva ao enquadramento do fato na

definicdo de infracdo continuada.

O Decreto Federal n° 6.514/08, ao disciplinar a prescri¢io, menciona a

possibilidade de ocorréncia de infracdo permanente ou de infragdo continuada:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a acdo da administracdo objetivando apurar a
pratica de infracdes contra o meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.
(Grifos nossos)

Importa tecermos esclarecimentos acerca do que é infragao continuada e infracao

permanente.

Tendo em vista que os livros de direito ambiental e de direito administrativo nao
trazem definicdo acerca do que é infragdo continuada e infracdo permanente, utilizaremos os
conceitos extraidos do direito penal para balizar a manifestacdo juridica solicitada pela

EQTEC.

Fernando Capez explica:

Crime Continuado'’

Conceito: é aquele no qual no qual o agente, mediante mais de uma acdo ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie, os quais, pelas
semelhantes condicoes de tempo, lugar, modo de execugdo e outras, podem ser
tidos uns como continuacgio dos outros.

1 CAPEZ. Fernando. Curso de direito penal: parte geral. v. 1. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
460-461.
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Crime permanente’: o momento consumativo se protrai no tempo, e o bem
juridico é continuamente agredido. A sua caracteristica reside em que a cessagio
da situacdo ilicita depende apenas da vontade do agente, por exemplo, o sequestro
(art. 148 do CP). (Grifos nossos)

A doutrina reconhece que a operagdo de empreendimento desprovido de licenca

ambiental se enquadra em infragdo continuada®

A infracdo continuada néo é a infracdo repetida diversas vezes, mas aquela cujos
efeitos se protraem no tempo. Geralmente ocorre em duas situa¢des: a operacio de
uma atividade sem a licenca ambiental exigivel ou o funcionamento de uma
atividade nio provida de meios adequados para evitar a emissdo de poluentes.
(Grifos nossos)

Corroborando a afirmacdo supra, transcrevemos decisdo constante no

Informativo do STJ n° 447:

CRIME PERMANENTE. MEIO AMBIENTE. TIPICIDADE.

O ato do paciente de impedir a regeneracdo natural de flora ao cercar e construir
duas quadras esportivas em area publica estendeu-se no tempo, sendo
constantemente violado o bem juridico tutelado (meio ambiente). Assim, ainda que
a vegetacdo tenha sido retirada quando a area nao era considerada de preservacio
ambiental e antes da vigéncia da Lei do Meio Ambiente, a conduta acima descrita é
tipica (art. 48 da Lei n. 9.605/1998). Houve prorrogacdo do momento consumativo,
pois o paciente poderia fazer cessar sua atividade delitiva, bastando retirar a
cerca que anexa seu terreno a area publica de preservacio permanente invadida
quando foi notificado para tanto, e assim nio o fez. Logo, a conduta narrada
caracteriza-se como crime permanente, em que nio é possivel precisar o inicio
da atividade delituosa, bastando apenas provar, a qualquer momento, que a
conduta persiste. Assim, o lapso prescricional somente comeca a fluir do
momento em que cessa a permanéncia. Desse modo, a Turma denegou a ordem.
Precedentes citados do STF: RHC 83.437-SP, DJe 18/4/2008; do STJ: RHC 16.171-SP,
DJ 30/8/2004. HC 116.088-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 16/9/2010.

A jurisprudéncia excluiu a possibilidade de ocorréncia de continuidade delitiva,

em situacdo em que existe um intervalo temporal entre as condutas ilicitas:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. 1)

2 Ibidem. p. 243.
3 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal Ambiental Comentarios a Lei n° 9.605/98.
Campinas: Millenium Editora LTDA, 2002, p. 231.
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LITISPENDENCIA ENTRE ACOES. NAO CONFIGURACAO. FATOS DIVERSOS.
INEXISTENCIA DE IDENTIDADE ENTRE PEDIDO E CAUSA DE PEDIR. 2)
CONTINUIDADE DELITIVA. NAO OCORRENCIA. INTERREGNO DE 3 ANOS
ENTRE AS CONDUTAS. 3) IMPUTACAO PENAL DE PESSOAS JURIDICAS.
CRIMES AMBIENTAIS. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. POSSIBILIDADE. 4)
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E PROVA DA MATERIALIDADE. AFASTAR A
CONCLUSAO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS IMPLICARIA EM
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. 5) REALIZACAO DE EXAME DE
CORPO DE DELITO. POSTULACAO QUE DEVE SER DIRECIONADA AO JUIZ DE
PRIMEIRO GRAU. 6) ALEGADA AUSENCIA DE NOTIFICACAO
ADMINISTRATIVA. INSUBSISTENCIA. 7) RECURSO IMPROVIDO.

1. Ndo hé que se cogitar de litispendéncia se os fatos versados nas agdes penais
assinaladas sdo absolutamente distintos, o primeiro ocorrido em 2002 e
correspondente a devastacdo de 4,09 hectares de arvores nativas da flora brasileira,
e o segundo datado de 2005, correspondente a derrubada, em tese, de 0,3 hectares
de floresta de preservacdo permanente, inexistindo identidade de causa de pedir e
pedido.

2. Fica rechacada a tese de continuidade delitiva, por inobservancia do requisito
objetivo-temporal, na medida em que os fatos apontados ocorreram com
espacamento de tempo superior a 3 anos, sendo certo que o parimetro
reiteradamente utilizado por esta Corte exige, para admissio do crime
continuado, intervalo temporal inferior a 30 dias entre os delitos.

3. Ademais, ndo se mostra possivel, na via exigua do habeas corpus, proceder ao
amplo reexame dos fatos e das provas para reconhecer que as condutas descritas
em cada uma das acdes penais configuraram um tUnico crime, sobretudo se as
instancias ordinérias, soberanas na analise fatica dos autos, se convenceram, no
caso, quanto a inexisténcia de continuidade delitiva.

4. A hipétese em tela retrata a persecucdo de crime ambiental, para os quais ha
expressa previsdo de responsabilizacdo das pessoas juridicas, implementada pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 3°, e regulamentada pela regra
contida no art. 3° da Lei n° 9.605/1998. Nao subsiste, assim, a pretensio de exclusio
das pessoas juridicas do pdlo passivo da agido de que se cuida, mormente levando
em conta que a imputacio recai, também, sobre pessoa fisica.

5. O trancamento de ac¢do penal é medida excepcionalissima, que somente pode ser
admitida quando ficar demonstrado, a luz da evidéncia, a atipicidade da conduta, a
extin¢do da punibilidade ou outras situacdes comprovaveis de plano, suficientes ao
prematuro encerramento da persecucéo penal.

6. No caso dos autos, as instincias ordinarias apontaram indicios suficientes de
autoria e prova da materialidade, com destaque para noticia de infracio penal,
boletins de ocorréncia ambiental, autos de infracdo, levantamento de imagens
digitalizadas e participa¢do do recorrente (pessoa fisica) na administracio das
pessoas juridicas co-denunciadas, ndo cabendo a esta Corte Superior, em sede de
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habeas corpus, desconstituir o afirmado nas instancias de piso, o que demandaria
profunda incursdo em seara fatico-probatodria, inviavel nessa via.

7. A postulacio relativa a realizacdo do exame de corpo de delito deveria ter sido
feita diretamente ao Magistrado de primeiro grau, juiz natural da causa,
responsavel por dar seguimento a instrucio processual, com a colheita das provas
consideradas indispensaveis a formacédo de sua convic¢do, para enfrentar, ao final, o
mérito da questio.

8. Ndo cabe a esta instancia superior concluir acerca da imprescindibilidade de tal
prova, pois além de significar tormentosa incursdo em conteudo fatico-probatério,
acabaria por suprimir a analise das instincias ordinarias, antes do tempo proprio da
instrucéo.

9. A noticia que se tem no processo é que foram lavrados autos de infracdo
administrativos e boletins de ocorréncia ambiental, o que por si s6 desconstitui a
alegacio dos recorrentes no sentido de que ndo foram notificados
administrativamente da infracdo. Ademais, essa alegacdo ndo foi enfrentada pela
Corte de origem, o que torna inviavel o seu enfrentamento neste Tribunal Superior
sob pena de supressdo de instancia.

10. Recurso improvido.

(RHC 24.125/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
julgado em 01/12/2011, DJe 01/02/2012)

Da situagao fatica em analise, cumpre avaliarmos se ocasiona bis in idem, ou se
amolda a hipotese de reincidéncia, para que possamos nos manifestar acerca da penalidade

adequada a infracdo cometida.

No Direito brasileiro, muito embora ndo expressamente previsto na Constituicdo
Federal, o principio do ne bis in idem encontra amparo no principio da legalidade e significa

a proibicdo de dupla penalizacio pelo cometimento de uma tnica conduta infracional.

Cumpre diferenciarmos a situagdo que implica em reincidéncia, nos termos
previstos pelo Decreto Federal n° 6.514/08, que prevé a ocorréncia de infragdo especifica
quando, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, o infrator cometer a mesma infracao, agravando
a pena no triplo. De outra forma, observar-se-a a ocorréncia de reincidéncia genérica,

quando, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, o infrator cometer infracio distinta, é o que
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consta no art. 11 do citado decreto federal:

Art. 11. O cometimento de nova infracdo ambiental pelo mesmo infrator, no
periodo de cinco anos, contados da lavratura de auto de infrag¢do anterior
devidamente confirmado no julgamento de que trata o art. 124, implica:

I - aplicacdo da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infracio; ou

II - aplicacdo da multa em dobro, no caso de cometimento de infracdo distinta.

Em sintese, para que reste caracterizado o bis in idem a penalizacdo deve
decorrer de um mesmo fato. De outra senda, a reincidéncia advém de uma nova infracio.
Assim é que cumpre observarmos se no caso em tela as autuagdes sucessivas sdo
caracterizadas como novas autuacdes ou se importam em uma Unica situacdo fatica multiplas

vezes apenada.

No caso em tela, ndo ocorreu a descontinuidade do ilicito perpetrado, pois o
autuado sempre manteve o empreendimento operando em desconformidade com a legislagao
ambiental, ficando enquadrada a infragdo como de natureza permanente. Logo, uma vez que
nao ocorrida descontinuidade do ilicito, as seguidas autuagdes importam em autuagdo sob

uma mesma situacdo fatica, o que incorre em bis in idem.

A sang¢do de multa tem por finalidade compelir o infrator a ndo mais incidir no
ilicito. Se, mesmo apenado, o autuado permite que o fato ilicito se protraia no tempo, esta
san¢do ndo se mostra suficiente a correcdo da conduta, revelando ser necessaria a adocao de
outras medidas mais eficientes, a exemplo do embargo da atividade, caso ndo tenha sido

aplicada cumulativamente a multa, somando-se a possibilidade de se recorrer a via judicial.

Ocorre que o autuado foi embargado e descumpriu o embargo, podendo ser
multado por descumprimento de embargo, conforme sugerido pela EQTEC, com base no art.

79 do Decreto Federal n° 6.514/08:

Art. 79. Descumprir embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas:
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Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais).

Destaque-se que, se o autuado insistir em funcionar o empreendimento
desprovido d e licenca ambiental, podera ser penalizado com multa diaria, pois esta é cabivel
sempre que a infracdo se prolongar no tempo, é o que prevé a Lei Federal n° 9.605/98 e o
Decreto Federal n° 6.514/08:

Lei Federal n° 9.605/98:

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

IIT - multa diaria;

§ 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

Decreto Federal n° 6.514/08:

Art. 3° As infracOes administrativas sdo punidas com as seguintes san¢des:

IIT - multa diaria;

Art. 10. A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracio se
prolongar no tempo.

Paulo Affonso Leme Machado* assim se manifesta acerca da imposicdo de multa
diaria:

A multa diaria é um instrumento importante para nio permitir a continuidade da

4 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19* ed. Rev. Atual. Ampl. Sdo Paulo:
Malheiros. 2011. p. 339/340.
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infracdo. Se aplicada a multa simples e houver permanéncia do ilicito, a multa

diaria devera ser cominada. (Grifos nossos)
Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela anulagdo do
auto de infragdo n° 201205155801-AlF, dada a ocorréncia de bis in idem, reconhecendo a
ocorréncia de infragdo permanente no caso em tela, sendo possivel a lavratura de outro auto
de infracdo por descumprimento de embargo. Ainda, se o autuado permanecer funcionando
irregularmente, é possivel imposi¢do de multa diaria, de forma a reprimir a perpetuacio do

ilicito.
E o parecer.

Fortaleza/CE, 02 de agosto de 2013.

Manuela Esmeraldo
Procuradora Autarquica/SEMACE
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