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PARECER JURIDICO N° 229/2013

PROCESSO N°: SPU 08026412-3

INTERESSADO: JEREMY GERMAIM JEAN WZALTHERT

ASSUNTO: Manifestagdo pela convalidacao do Al n° 230/2008 — GS/PJ, ante a presenga de vicio
sanavel.

DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO
DECORRENTE DE FUNCIONAMENTO DE
POUSADA SEM A DEVIDA LICENCA
AMBIENTAL. ERRO NA INDICACAO DO
AUTOR DO FATO. VICIO SANAVEL.
POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO.
UTILIZACAO DO  ENTENDIMENTO
FIXADO NOS ARTS 99 E 100 DO DECRETO
FEDERAL N° 6.514/08. PARECER PELA
CONVALIDACAO DO AUTO DE
INFRAGAO.

Trata-se de procedimento deflagrado a partir da lavratura do Auto de Constatagao n°
1120/08-COFLO/NUCETF (fls. 04), em 20 de maio de 2008, em desfavor de Jeremy Germaim Jean
Wzalthert, face a verificacdo da pratica, no Municipio de Amontada/CE, do seguinte ilicito
ambiental: “Pousada com area de 377m2 sem licenca ambiental”.
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Em 28 de maio de 2008, foi firmado o Termo de Audiéncia n° 363/2008 —
COFLO/NUCEF/PROJUR, através do qual o interessado se obrigou a, no prazo de 30 (trinta) dias,
solicitar o licenciamento ambiental referente a pousada onde fora verificada a infracao apontada no
retromencionado auto de constatacao, ficando o signatario ciente de que a irregularidade constatada
é passivel de multa, conforme prevé a legislacao em vigor (fls. 03/03v).

A fl. 06, repousa o Relatério Técnico n° 1265/2008 COFLO/NUCEF, informando o
ndo cumprimento em prazo héabil do compromisso assumido pelo administrado, razdo pela qual foi
sugerida a aplicacdo das penalidades determinadas na legislacdao pertinente.

Ato continuo, foi lavrado, em 06 de outubro de 2008, o Auto de Infracdo n°
230/2008-GS/PJ (fl. 12) em que se descreve conduta ilicita consistente em “pousada funcionando
sem o devido licenciamento ambiental”. Fundamentando-se nos arts. 70 da Lei Federal n® 9.605/98;
arts. 10 da Lei Federal n° 6.938/81; art. 44 do Decreto Federal n° 3.179/99; arts. 11 e 13 da Lei
Estadual n° 11.411/87, o predito auto impo6s ao infrator multa no valor de R$ 1.866,24 (mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

Na data de 03 de julho de 2009, foi apresentada Defesa Administrativa contendo
pedido de anulagdo do auto de infracdo (fl. 17). Posteriormente, em 24 de junho de 2011 o Sr. Alan
Franck Trancart protocolou solicitacao requerendo a alteracdo do responsavel pelo Al n° 230/2008-
GS/PJ do Sr. Jeremy Germain Jean Walthert para o Sr. Alain Frank Trancart, vez que aquele ndo
mais integra o quadro societario da Icaraizinho Hotelaria e Turismo Ltda., pessoa juridica
responsavel pela pousada flagrada em funcionamento irregular (fls. 23/24).

Submetido o feito a Equipe Técnica — EQTEC, foi elaborado o Parecer Instrutério de
Carater Técnico n° 80/2012 (fls. 31-71), no qual foi proposta a anulacdo do auto de infracdo em tela
e a subsequente emissdao de outro auto em desfavor da pessoa juridica Icaraizinho Hotelaria e
Turismo Ltda.

Empos, vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para analise, conforme preceitua
o art. 70 da IN SEMACE n° 02, de 20 de outubro de 2010”.
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E o breve relatorio. Segue a manifestagao.

Objetiva a presente manifestacdo apreciar sugestdo da DIFIS no que tange a
anulacdo do Auto de Infracdo n° 230/2008-GS/PJ, devido a constatacdo de vicio na indicacdo do
responsavel pela infracdo ambiental (autuacdo de um dos sécios e ndo da pessoa juridica titular do
empreendimento).

Inicialmente, cumpre esclarecer que o auto de infracdo ambiental é ato
administrativo, formalizado através de documento especifico pelo qual a autoridade competente,
diante de uma infracdo a legislacdo ambiental, procede a sua descricdo e imposicdo da sangdo
correspondente, devendo, para tanto, atender aos requisitos exigidos por lei, em atencdo ao
principio da legalidade, que rege a Administragdo Publica.

Em obediéncia ao aludido preceito fundamental, tem-se que cumprir os requisitos
impostos na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancOes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, especialmente no que
diz respeito as infracbes administrativas, consoante o disciplinado no Capitulo VI, arts. 70 a 76,
bem como de seu decreto regulamentador (Decreto Federal n° 6.514/08).

Somado a isso, para que determinado Al seja considerado ato isento de vicios, deve
estar em conformidade com os demais principios que regem a Administracao Publica, tais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e os principios constitucionais, como o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

In casu, o Auto de Infracdo em lume aponta como autor do ilicito repreendido o Sr.
Jeremy Germaim Jean Wzalthert, um dos componentes do quadro societario da Icaraizinho
Hotelaria e Turismo Ltda. a época da constatacdo do funcionamento irregular da Pousada Pais
Tropical, localizada em Icarai de Amontada, e ndo a prépria pessoa juridica responsavel pelo
empreendimento.

Dessarte, como bem atestou a EQTEC, em seu parecer instrutdrio, por nao ter
sido apontado corretamente o autor da conduta que se pretende reprimir, restou configurado
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vicio no auto de infracao.

Com efeito, assim preconiza o parecer instrutério:

Diante do disposto, entendendo que a infragdo foi cometida pela pessoa de
personalidade juridica — a empresa Icaraizinho Hotelaria e Turismo
LTADA, formada na época da constatacdo da inscrigdo pelos socios Jeremy
Germain Jean Walther, Alan Frank Trancart e Laetita Saint Martins, e
considerando parcialmente a solicitacdo feita pelo procurador e sécio do
autuado, sugere-se que o presente auto de infracdo seja anulado e que se

lavre um novo auto em desfavor da citada empresa {...}

Segundo os dados constantes dos autos, embora a Sociedade Empresaria Icaraizinho
Hotelaria e Turismo Ltda., responsavel pela Pousada Pais Tropical (flagrada em funcionamento
irregular), seja pessoa juridica autbnoma regularmente constituida, o AI apontou como autor do ato
ilicito um integrantes de seu quadro societario a época da constatacao do ilicito ambiental, o Sr.
Jeremy Germaim Jean Wzalthert.

Para avaliar essa situacdo de maneira adequada, impende observar o que estabelece a
Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, diploma instituidor das san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No concernente a responsabilizacao
da pessoas juridicas pela pratica de ilicitos ambientais, a citada Lei assim dispde, in verbis:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua

entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a

das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
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Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a

qualidade do meio ambiente.

As pessoas juridicas sdo, portanto, administrativa, civil e penalmente responsaveis
pelas acdes consideradas ilicitas pela legislacdo ambiental, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Por forca da aludida norma, verificada a ocorréncia de infracdo ambiental
levada a efeito por pessoa juridica, em face dela é que devera o auto de infracao ser lavrado.
Tanto que, consoante o art. 4° acima transcrito, a personalidade juridica somente podera ser
desconsiderada quando constituir obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

Esse tratamento justifica-se em virtude de que no Ordenamento Juridico Brasileiro
foi acolhida a Teoria da Realidade Técnica ou Teoria da Realidade das Instituicoes Juridicas, da qual
advém a regra de que a pessoa juridica possui existéncia distinta dos seus membros, ostentando
identidade prépria.

Assim, de um modo geral, os componentes de uma pessoa juridica somente
responderdo por débitos desta de forma subsidiaria e dentro dos limites do capital social, ficando a
salvo o patriménio individual, dependendo do tipo societdrio adotado. Essa protecdo ao socio é,
todavia, afastada nos casos de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, estabelecidos no art. 50
do Cédigo Civil (teoria maior da desconsideracdo da personalidade juridica). No ambito do Direito
Ambiental, a desconsideracao da personalidade juridica pode incidir sempre que a personalidade
juridica se apresentar como obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio
ambiente, nos moldes prescritos no art. 4° da Lei n° 9605/98 (teoria menor da desconsideracao da
personalidade juridica).
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Ressalve-se, porém, que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. Isso significa que, na hipotese de
determinada pessoa fisica ter agido em co-autoria com a pessoa juridica ou ter participado da
conduta delituosa, tal individuo também se sujeitara as sangoes cabiveis.

Na situacado sub examine, considerando que 1) a acdao vedada pelo ordenamento
juridico foi praticada pela Sociedade Empresaria Icaraizinho Hotelaria e Turismo Ltda.
(pessoa juridica devidamente constituida); 2) que nao ha, nos autos, indicios de co-autoria ou
participacao individual (alheia ao interesse da pessoa juridica) da pessoa fisica Jeremy
Germaim Jean Wzalthert; ou, ainda, 3) que a personalidade juridica da infratora esteja
oferecendo, até o presente momento, obstaculo ao ressarcimento de danos ambientais
causados; forcoso é concluir pela existéncia de vicio quanto a indicacao do infrator. Isso
porque deveria o presente auto de infracdo ter sido lavrado em desfavor da pessoa juridica
Icaraizinho Hotelaria e Turismo Ltda e nao do Sr. Jeremy Germaim Jean Wzalthert, pessoa
fisica que compunha seu quadro societario na ocasiao da autuacao.

Ficadas as premissas supra, importa investigar a natureza do vicio detectado, pois,
se insanavel, sera impossivel a convalidagdo, devendo ser declarada a nulidade do auto. Por outro
lado, caso sanavel, exsurgira a possibilidade de convalidagdo, através de saneamento perpetrado
por despacho saneador emanado da autoridade competente.

As regras e conceitos relativos ao procedimento de apuracdo das infracdes
administrativas ambientais empreendidas no ambito do Estado do Ceara estdo insculpidas na
Instrucdo Normativa - SEMACE n° 02, de 20 de outubro de 2010. Entretanto, a IN 02/2010 nao
discorre em seu arcabouco acerca da conceituagdo de vicios sanaveis e insanaveis, restringindo-se a
sua redacdo apenas aos procedimentos para apuracao de infracdo administrativa ambiental lesiva ao
meio ambiente e outras providéncias diversas, o que faz surgir a necessidade de se buscar
suprimentos legais e doutrindrios satisfatérios, a fim de se preencher o vacuo normativo provocado
por tal omissao.

Nesse interim, é valido trazer a baila a normatizagado atinente a distin¢ao entre vicios
sanaveis e insanaveis em Auto de Infracdo Ambiental estabelecida pelo Decreto Federal n° 6.514 de
22 de julho de 2008 (instrumento revogador do Decreto Federal n° 3.179 de 21 de setembro de
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1999), que estabelece o processo administrativo federal para apuracdo de infragdes ambientais.

O artigo 99 do Decreto supracitado dispoe que “o auto de infracdo que
apresentar vicio sanavel podera, a qualquer tempo, ser convalidado de oficio pela autoridade
julgadora, mediante despacho saneador{...}”. Na sequencia, a redacao do artigo 100, § 1°, do
mesmo decreto, define vicio insanavel como aquele em que a correcao da autuacdao implica
modificacao do fato descrito no auto de infracao.

Repise-se, nesta oportunidade, que a definicdo acerca da natureza do vicio avulta em
importancia em razdo de que, se insanavel, ndo sera passivel de convalidagdo, restando inevitavel a
declaracdo de nulidade do auto. Por outro lado, caso seja sanavel, existe a possibilidade de
convalidagdo. Acerca do assunto ensina o administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello':

A convalidacao é o suprimento da invalidade de um ato com efeitos
retroativos. Este suprimento pode derivar de um ato da Administragao
ou de um ato do particular afetado pelo provimento viciado.

Quando promana da Administracdo, esta corrige o defeito do primeiro
ato mediante um segundo ato, o qual produz de forma consonante com
o Direito aquilo que dantes fora efetuado de modo dissonante com o
Direito. Mas com uma particularidade: seu alcance especifico consiste
precisamente em ter efeito retroativo. O ato convalidador remete-se ao
ato invalido para legitimar seus efeitos pretéritos. A providéncia
corretamente tomada no presente tem o conddo de valer para o

passado.

Por sua vez, a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que
“convalidacdo ou saneamento é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato

ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado”™.

Do teor dos ensinamentos suso colacionados, depreende-se que a convalidagdo é um

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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ato que tem como escopo salvar os atos ja praticados. E um instituto que prestigia o principio da
seguranca juridica, pois propicia a estabilidade das relagoes constituidas. Essa configuracdo tem
razdo de ser, haja vista que os atos administrativos tém ampla repercussdo, atingindo inimeros
sujeitos. E, por interferir na ordem e estabilidade das relagdes sociais, é que a convalidacdo goza de
posicdo de destaque no Direito Administrativo.

Insta salientar, outrossim, que a convalidacdo nao vai de encontro ao principio da
legalidade, antes atende a seu espirito, pois € uma medida que busca a tranquilizacdao das relacoes
que ndo comprometem O interesse publico, mesmo amparadas em ato invalido. Utilizando as
palavras de de Celso Ant6nio “a convalidacao é uma forma de recomposicao da legalidade ferida”.

O tema em foco foi objeto de analise através do Parecer n° 281/2010/PFE-
ICMBIO/GAB, resultando na Orientacdo Juridica Normativa n° 03/2011:

ORIENTA(;AO JURIDICA NORMATIVA PFE/ICMBIO N° 03/2011
AUTOS DE INFRA(;AO E PROCESSO ADMINISTRATIVO.
VICIOS SANAVEIS E INSANAVEIS. ARTS. 72 E 73 DA IN ICM
06/20009.

1. Configuram vicios insanaveis aqueles cuja correcdo pela autoridade
acarrete modificacdo do fato descrito no auto de infragdo, bem como
imprecisdes e/ou rasuras nos campos proprios referentes a autoria,
materialidade, medidas cautelares aplicadas e sang¢des propostas,
acarretando inseguranca juridica quanto a compreensdo de aspectos
essenciais ao exercicio da ampla defesa e do contraditério.

2. Por se tratar de hipo6tese de nulidade, deve a autoridade, ouvida a
PFE/ICMBIio, declarar a nulidade do Al, determinando-se a lavratura
de um outro se a conduta descrita configurar infragdo administrativa
tipificada no Decreto n°. 6.514/2008.

3. Configuram vicios sanaveis aqueles cuja correcao pela
autoridade nao acarrete modificacao do fato descrito no auto de
infracdo ou ndo implique em prejuizo ao exercicio da ampla
defesa e do contraditério. Por se tratar de hipétese de

anulabilidade, deve a autoridade, ouvida a PFE/ICMBio, em regra
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convalida-los por despacho saneador, sendo que, em caso de
prejuizo processual ou material devidamente alegado pelo
interessado, devera anular o procedimento a partir do momento
em que o vicio foi produzido.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 02070.003503/2010-19.
Parecer n° 412/2010/AGU/PGF/PFE-ICMBIO, aprovado pelo
Despacho n° 0026/2011/AGU/PGF/PFE-ICMBIO. Parecer n°
281/2010/PFE-ICMBIO/GAB.

(grifamos)

In casu, a luz dos preceitos fixados nos arts 99 e 100 do Decreto 6.514/08, bem
como das explanacdes consignadas acima, infere-se que o defeito constatado no Al em
comento é vicio sanavel, pois o Gnico erro de lavratura esta na indicacao do autor da infracao,
nao implicando a respectiva correcio em qualquer alteracdo na narrativa dos fatos
praticados.

Diante disso, e tendo em vista nao ter sido especificamente impugnada pelo
administrado a irregularidade indicada no Parecer Instrutdorio de Carater Técnico n° 80/2012,
cabe- nos fixar posicionamento pela sua plena possibilidade de convalida¢dao no caso presente.
Logo, conclui- se ser juridicamente possivel a convalidacao do Auto de Infracao em alusao,
mediante a emissdao do competente despacho saneador.

Caso acatado o entendimento aduzido no vertente parecer quanto a convalidacao do
auto em apreco, a autoridade julgadora (DIFIS) devera acostar despacho saneador aos folios deste
processo administrativo, e, posteriormente, conceder oportunidade de defesa a Sociedade
Empresaria Icaraizinho Hotelaria e Turismo Ltda., em atendimento aos principios do contraditério e
da ampla defesa.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se no sentido de ser
sanavel o vicio decorrente do equivoco na indicacdo do autor do ilicito apontado no Auto de

Infracdo n° 230/2008-GS/PJ. visto que sua correcdo ndo ocasionard modificacdo na narrativa dos
fatos constatados, e sugere, por conseguinte, a sua convalidacdo, devendo, em seguida, ser deferido
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novo prazo para defesa administrativa, a fim de evitar qualquer ofensa aos pilares do contraditério e
da ampla defesa.

Fortaleza/ CE, 17 de maio de 2013.

Luciana Barreira de Vasconcelos
Procuradora Autarquica

A DIFIS,

Exarado o Parecer Juridico n° 229/2013, retornamos o feito para que siga o
procedimento de estilo.

Fortaleza/ CE, 17 de maio de 2013.

Luciana Barreira de Vasconcelos
Procuradora Autarquica
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