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PARECER JURIDICO N° 186/2013

PROCESSO N°: SPU 08021169-0
INTERESSADO: M. Graciene da Silva Ceramica - ME

ASSUNTO: Manifestacdo quanto a possibilidade juridica de descricdo de duas (ou mais)
infracdes distintas em um mesmo auto de infracao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGAO.
CONSULTA  JURIDICA. INFRAGOES
DISTINTAS DEFINIDAS EM UM UNICO
AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO LEGAL. AUSENCIA DE
VICIO. PARECER PELA MANUTENCAO
DO AI N° 335/2008-GS/PJ. INTELIGENCIA
DO ART. 23 DA IN 02/2010 — SEMACE,
ART. 97 DO DECRETO FEDERAL N°
6.514/08 E ART. 70, § 4° DA LEI 9.605/98.
NECESSIDADE DE PRESERVAGCAO DA
SEGURANCA JURIDICA DOS AUTOS DE
INFRACAO. GARANTIA DO DIREITO DE
DEFESA DOS AUTUADOS.
RECOMENDACAO GERAL PARA
LAVRATURA DE CADA INFRACAO EM
AUTO PROPRIO.

Trata-se de procedimento deflagrado a partir da lavratura do Auto de Constata¢dao n°
1173/2007-COFLO-NUCEF (fls. 02/03), em 19 de dezembro de 2007, devido a pratica das
seguintes infracdes ambientais: “utilizar matéria-prima de origem florestal, sem o devido registro
junto a SEMACE” e “funcionar empreendimento sem a respectiva licenca ambiental”, em desfavor
da empresa M. Graciene da Silva Ceramica — ME, apontada como autora dos atos ilicitos.

Rua Jaime Benévolo, 1400 - Bairro de Fatima - CEP 60050-081 ﬂ
Fortaleza-CE, Brasil - Fone: (85) 3101-5570 Fax: (85) 3101-5511

www.semace.ce.gov.br - semace@semace.ce.gov.br SEMACE



P 4

SEMACE
Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE
Procuradoria Juridica - PROJU

Consta as fls. 04/05, o Relatério Técnico n° 239/2008—COFLO-NUCEF,
descrevendo inspecdo técnica realizada em 15 de fevereiro de 2008 e atestando, ao final, que a
autuada nao compareceu a SEMACE no prazo concedido no auto de constatacdo retromencionado.

Ato continuo, foi lavrado, em 27 de novembro de 2008, o Auto de Infragdo n°
335/2008-GS/PJ (fls. 11) especificando as infracdes verificadas e aplicando multa no valor de R$
8.205,58 (oito mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos), sob a seguinte
fundamentagdo legal: Art. 29 da Lei Estadual n° 12.488 de 13 de setembro de 1995, Art. 37,
paragrafo tinico do Decreto Estadual n° 24.221 de 12 de setembro de 1996, Art. 16 da Instrucdo
Normativa 02 — SEMACE de 03 de julho de 2.000, Art. 60 da Lei Federal 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998, bem como, Art. 2° da Resolucgdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 e
Resolucao COEMA n° 08 de 15 de abril de 2004.

Em 22/12/2008, a administrada protocolou sua defesa (fls. 14/21) afirmando que,
antes da lavratura do auto de infracdao n° 335/2008-GS/PJ, havia dado entrada na SEMACE nos
pedidos de regularizacao de licenca de operacao (SPU 08343986-2) e do cadastro de consumidores
de matéria-prima de origem florestal (SPU 08343985-4), motivo pelo qual requereu a
reconsideracao da sancdo imposta.

Submetido o feito a apreciacdo da Equipe Técnica responsavel, esta emitiu o Parecer
Instrutério de Carater Técnico (COMPLETO) n° 99/2011 (fls. 27/35), no qual foram refutados os
argumentos constantes na defesa administrativa apresentada, e, consequentemente, proposta a
manutencdo do Auto de Infracdo n° 335/2008-GS/PJ. Na referida manifestacdo, ressaltou-se que as
providéncias relativas ao processo de regularizacdo da empresa foram adotadas em momento
posterior a emissao do Auto de Constatacao n° 1173/2007-COFLO/NUCEF, e, portanto, mesmo que
a autuada tenha vindo a se regularizar efetivamente, a conduta ilicita repreendida no AI n°
335/2008—-GS/PJ ja havia sido praticada anteriormente, de modo que o tardio saneamento das
irregularidades detectadas ndo ilide a responsabilizacdo em relacdo aquelas, significando apenas que
“a continuidade da pratica delituosa cessou com a regularizagao”.

Empos, ao alcangarem a Geréncia de Instancia e Julgamento — GEIJU, os autos foram
remetidos esta Procuradoria Juridica para manifestacdao, haja vista a descricdo de duas infracoes
distintas no mesmo Auto de Infracdo, bem como para posicionamento quanto a natureza do vicio
encontrado, se sanavel ou insanavel (fl. 39).

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
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O vertente parecer objetiva esclarecer davida suscitada pela GEIJU quanto a
possibilidade de sancionamento de dois ilicitos ambientais, mediante um tnico auto de infracao, e,
ainda, em caso de impossibilidade, se o vicio decorrente dessa pratica qualifica-se como sanavel, ou
insanavel.

Inicialmente, cumpre explicitar que o auto de infracdao ambiental é ato administrativo,
formalizado através de documento especifico pelo qual a autoridade competente, diante de uma
infracdo a legislacdo ambiental, procede a sua descricao e imposicao da sangao correspondente,
devendo, para tanto, atender aos requisitos exigidos por lei, em aten¢do ao principio da legalidade,
que rege a Administragdo Publica.

Em obediéncia ao aludido preceito fundamental, tem-se que cumprir os requisitos
impostos na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, especialmente no que
diz respeito as infragdes administrativas, consoante o disciplinado no Capitulo VI, arts. 70 a 76, bem
como de seu decreto regulamentador (Decreto Federal n° 6.514/08).

Somado a isso, para que determinado Al seja considerado ato isento de vicios, deve
estar em conformidade com os demais principios que regem a Administracdo Publica, tais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e os principios constitucionais, como o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Fincadas as premissas supra, passa-se a analise sobre a validade do presente auto de
infracdo, face a peculiaridade de nele estarem dispostas duas condutas distintas.

Na situagdo sub examine, constam descritas no Auto de Infracdo n° 335/2008-GS/PJ,
as irregularidades de i) “utilizacdo de matéria-prima de origem florestal sem o devido registro” e ii)

[3

‘funcionamento da empresa sem o licenciamento ambiental”.

As condutas foram enquadradas nos artigos 29 da Lei Estadual n° 12.488/95, art. 37,
paragrafo tnico do Decreto Estadual n° 24.221/96, art. 16 da IN 02/2000 — SEMACE, art. 60 da Lei
Federal n° 9.605/98, art. 2° da Resolucado CONAMA n° 237/97 e Resolucao COEMA n° 08/2004.

De acordo com o entendimento esbocado pela Geréncia de Instancia e Julgamento —
GEIJU em seu despacho de fl. 39, o auto de infracdio em apreco estaria eivado de vicio por
contemplar em seu bojo a descricdo de dois diferentes atos infracionais imputados ao mesmo
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infrator, restando pendente apenas pronunciamento juridico sobre a natureza da referida macula, se
sanavel ou insanavel.

Contudo, para que se conclua com seguranca pela real existéncia, ou nao, de
vicio no Al em exame, importa tecer as seguintes consideracoes.

A lavratura de auto de infracdo, enquanto espécie do género ato administrativo’,
necessita atender aos seguintes requisitos/elementos para revestir-se de validade: ser produzido por
sujeito competente, segundo a lei (competéncia); ter por escopo objeto/contetdo licito, possivel,
certo/definido e moral; obedecer a forma prescrita em lei (se houver); buscar finalidade
alinhada ao interesse publico; e possuir motivo adequado a fundamentacdo de sua pratica
(pressupostos de fato e de direito do ato?).

Isto posto, restara configurado malferimento ao elemento “forma” do auto de
infracdo ambiental (ocasionando, consequentemente, a sua anulacdo) quando o mesmo for
elaborado sem observancia as prescricoes legais.

Entretanto, esse ndo é o caso da situacao tratada nestes félios. Isso porque o Al em
tela estd em consonancia com os preceitos da legislacdo pertinente, sendo vejamos o que dispoe
Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008 (ja vigente a época da autuacdo), em seu art. 97,
in verbis:

Art. 97. O auto de infracdo deverd ser lavrado em impresso
proprio, com a identificacdo do autuado, a descricao clara e
objetiva das infracdes administrativas constatadas e a
indicacao dos respectivos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, nao devendo conter emendas ou rasuras que
comprometam sua validade.

(grifou-se)

1 De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “pode-se definir o ato administrativo como a declaracdo do Estado
ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”. (Direito Administrativo, 22* edicao, editora Atlas, pag.
196.

2 Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo.

Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o0 ato)

Pressuposto de fato, como o proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de
situacOes que levam a Administracdo a praticar o ato. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 22°
edigdo, editora Atlas, pag. 210).
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Perceba-se que o texto do dispositivo suso transcrito define que O auto de infracdo
deve conter uma descricdo clara e objetiva da(s) irregularidade(s) cometida(s) e indicar a correta
penalizacdo pela conduta praticada.

No mesmo sentido, a IN 02 de 20 de outubro de 2010 — SEMACE, que atualmente
regula as acdes fiscalizatérias da SEMACE, determina, em seu art. 23:

Art. 23. O Auto de Infragdo e Termos Proprios serdo lavrados em
formulario especifico pelo fiscal ambiental, devidamente
identificado por nome e matricula funcional, contendo descricao
clara e inequivoca da irregularidade imputada, dos dispositivos
legais violados, das san¢des indicadas, inclusive valor da multa,
bem como, qualificagdo precisa do autuado com nome e, quando
houver, endereco completo, endereco eletronico, CPF ou CNPJ.

(grifou-se)

Do conteudo dos artigos retro colacionados, depreende-se que o auto de infracdo
deve conter descricdo clara, objetiva e inequivoca das irregularidades verificadas. Imprescindivel
sera, portanto, que a descricao seja clara, isto é, que a descricdo fatica nao suscite qualquer divida; e
inequivoca, significando que aquilo que esta sendo relatado seja correto, correspondendo ao que de
fato aconteceu.

A respeito desse assunto salientam os doutrinadores Edis Milaré e Paulo José da
Costa Junior: “A apuragdo de infragdo administrativa tem inicio com a lavratura de Auto de
Infragdo, com a descrigdo clara e objetiva das agdes e omissdes caracterizadoras da infra¢do”?.
Explicitam, pois, que o auto de infracao deve conter descricao evidente e transparente.

Dessarte, de acordo com o Decreto Federal n° 6.514/08, para que determinado auto
de infracdo seja considerado isento de vicios de forma, faz-se necessario e suficiente que atenda as
seguintes exigéncias:

1. Tenha sido lavrado em impresso préprio,
2. Contenha a identificacdo do autuado,

3 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal Ambiental Comentarios a Lei n® 9.605/98.
Campinas: Millenium Editora LTDA, 2002, p. 215.
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3. Descreva clara e objetivamente as infracdes administrativas constatadas,
4. Indique os dispositivos legais e regulamentares infringidos,
5. Nao contenha emendas ou rasuras que comprometam sua validade.

Relevante salientar que art. 97 do Decreto em comento estabelece que o auto de
infracdo devera conter “a descricdo clara e objetiva das infracdes administrativas constatadas e a
indicacdo dos respectivos dispositivos legais e regulamentares infringidos {...}”. Note-se que a
expressao “infracdes administrativas constatadas” foi empregada no plural, admitindo-se, por
decorréncia légica, a possibilidade de, mediante um unico auto, serem repreendidas duas ou mais
infragdes ambientais. Esse raciocinio pode ser levado a efeito também na interpretacdo do art. 23 da
IN 02 de 20 de outubro de 2010 — SEMACE.

Diante disso, e tendo em vista a inexisténcia de qualquer vedacgdo legal expressa a
repreensdo de dois ilicitos distintos por meio de um mesmo auto de infracdo, forcoso é entender pela
auséencia de obice ao sancionamento administrativo de infragdes diversas em um unico auto. Nesses
casos, ao serem aplicadas penalidades de multa para cada uma das condutas infracionais
constatadas, o valor total da exacdo imposta no auto devera corresponder ao somatorio das quantias
relativas a cada um dos ilicitos descritos no documento de Al.

Nao se pode olvidar, entretanto, da sempre necessaria obediéncia aos principios
constitucionais, dentre os quais se inserem os principios do contraditério e da ampla defesa,
consagrados, inclusive, no art. 70, §4° da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que assegura o
direito de defesa daquele acusado de infringir norma ambiental, in litteris:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

{...}

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo
administrative préprio, assegurado o direito de ampla
defesa e o contraditério, observadas as disposicdes desta
Lei.

(grifamos)
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O principio da ampla defesa constitui garantia insculpida na Constituicdo Federal e
representa uma consequéncia do devido processo legal. Sobre o assunto, aduz Fernanda Marinela:

“Esse principio deve assegurar a parte a garantia de
defesa, conferindo ao cidaddo o direito de alegar e provar
o0 que alega, podendo se valer de todos os meios e recursos
disponibilizados para a busca da verdade real, proibindo-

se, taxativamente, qualquer cerceamento de defesa.”

Assim, ao penalizar mais de uma infracdo ambiental mediante um mesmo auto, a
Administracdo Publica devera primar pela clareza da descricdo das condutas repreendidas, das
sancdes aplicadas e dos fundamentos legais apontados, a fim de que seja plenamente resguardado o
direito de defesa do autuado.

Para que o Al seja valido, é preciso, ainda, que as infracées computadas sejam
atribuidas a um tnico administrado, ndo se afigurando possivel a repreensao de mais de um infrator
por meio de um mesmo auto.

Em face das explanacoes suso delineadas, considera-se juridicamente possivel a
discriminacao de mais de uma infracao num mesmo auto, desde que:

* adescricao das infracoes administrativas constatadas seja suficientemente clara
e objetiva, de maneira a nao dificultar a defesa do autuado.

* a pratica das infracées sancionadas sejam atribuidas a uma mesma pessoa
(fisica ou juridica).

Na espécie, o Auto de Infracdo n° 335/2008—-GS/PJ, lavrado em face da empresa M.
Graciene da Silva Ceramica — ME, contém a descri¢ao cristalina e precisa das condutas ilicitas
praticadas, ndo tendo ocorrido qualquer ofensa ao direito de defesa da autuada. Demais disso,
atende a todos os requisitos legais de validade, o que conduz ao entendimento pela inexisténcia
vicio no Al em questao.

4 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed. Niterdi: Impetus, 2010, p. 48.
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Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que, no
vertente caso concreto, assim como em todos os outros em que forem verificadas infracoes
distintas em um mesmo Al, desde que observadas as ressalvas pontuadas neste parecer, seja
mantido o respectivo auto.

Inobstante, embora ndo haja impedimento legal a repreensdao de duas ou mais agoes
ilicitas por intermédio de um unico auto de infragdo, essa forma de sancionamento pode trazer uma
maior inseguranca juridica ao tramite do procedimento apuratério da infracdo ambiental, pois eleva
o grau de dificuldade da lavratura do auto, exigindo cuidado redobrado no preenchimento do
formulario a ele correspondente. Ora, como sera discriminada mais de uma infracdo, havera uma
dificuldade maior em efetuar uma descricao suficientemente clara e isenta de equivocos, sobrevindo
também um risco maior de incidéncia de incorre¢des na fundamentagao legal e no calculo total da
multa eventualmente imposta.

Além disso, na hipétese de ocorréncia de vicio insanavel na descricio de uma das
infracOes, tal macula podera interferir no tramite apuratério das outras infracdes, mesmo que nao
recaia sobre estas qualquer controvérsia, acarretando, por conseguinte, obstrucdo indesejada a
eficiéncia administrativa.

Face as razoes exaradas nos paragrafos anteriores, e tendo por escopo a maxima
preservacao da seguranca juridica das autuacoes ambientais efetuadas pela SEMACE, e a
garantia do direito de defesa dos autuados em geral, é que a PROJU recomenda que,
preferencialmente, para cada infracao ambiental constatada, seja lavrado um auto de infracao
autdonomo, ainda que se trate do mesmo infrator.

E o parecer.

Fortaleza, 29 de abril de 2013.

Luciana Barreira de Vasconcelos Heilane Diogo Ursulino
Procuradora Autarquica Estagiaria- PROJU
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Ao Procurador Juridico.

Diante da relevancia da matéria discutida no Parecer Juridico n° 186/2013, submeto-o
a vossa consideracdo a fim de que, caso considere pertinente, consolide as teses juridicas nele
abordadas, nos termos do art. 71, paragrafo tnico, da IN n° 02/2010 — SEMACE. Empos, o feito
devera retornar a DIFIS para que siga o procedimento de estilo.

Fortaleza, 29 de abril de 2013.

Luciana Barreira de Vasconcelos Heilane Diogo Ursulino
Procuradora Autarquica Estagiaria- PROJU
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