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PARECER N* 156/2013-PROJU

PROCESSOS N°: 06 376 960-3

INTERESSADO: MARIA SUELI PRAXEDES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: ANALISE DA VALIDADE DO AUTO DE CONSTATACAO N° 795/2006-
COPAM/NUCAM

DIREITO  ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO
DECORRENTE DO
FUNCIONAMENTO DE
EMPREENDIMENTO SEM LICENCA
AMBIENTAL E DE POLUICAO
ATMOSFERICA, COM EMISSAO DE
FULIGEM. CONSULTA JURIDICA.
AUSENCIA DE VICIO NO AUTO DE
CONSTATACAO. POSSIBILIDADE DE
LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO COM BASE EM AUTO DE
CONSTATACAO LAVRADO POR
TECNICO TERCEIRIZADO.

O presente processo administrativo foi instaurado para apurar infracéo
ambiental verificada através do Auto de Constata¢do n° 795/2006-COPAM/NUCAM (fl. 03)
lavrado em 14 de setembro de 2006, descrita como sendo (i) o funcionamento de
empreendimento sem licenca ambiental e (ii) a ocorréncia de poluicdo atmosférica

decorrente da emissao de fumaca negra com fuligem.

Foi concedido o prazo de 15 (quinze) dias para que o autuado prestasse

esclarecimentos. O prazo, entretanto, transcorreu in albis.

A infracdo constatada deu origem ao Auto de Infracdo n° 79/2007-GS-PJ (fl. 08),
lavrado em 13 de julho de 2007, em nome de Maria Sueli Praxedes de Oliveira - ME, por
operar sem o devido licenciamento ambiental e por causar polui¢do atmosférica decorrente

da emissdo de fumaca negra com fuligem, impondo-se a penalidade de multa no valor de R$
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1.036,80 (hum mil trinta e seis reais e oitenta centavos).

O auto de infracdo foi encaminhado via correios com Aviso de Recebimento —

AR (fl. 10) a autuada, recebido em 26 de julho de 2007.

Ciente da autuacio, a autuada somente protocolou a defesa administrativa em 09

de outubro de 2007, portanto intempestivamente.

Seguindo tramite disciplina do na Instrucdo Normativa n° 02/2010, direcionaram-
se os autos a Equipe Técnica, elaborando-se o Parecer Instrutério de Carater Técnico n°
514/2012 (Completo) (fls. 20-29) com a analise da existéncia de vicios condicionada a prévia

analise de duvida juridica por parte da PROJU.

O processo foi encaminhado a PROJU para esclarecimentos acerca da possivel

existéncia de vicio no Auto de Constatac¢do n° 795/2006-COPAM/NUCAM.

E o breve relatorio.

Segue a manifestacao.

O presente parecer tem por escopo prestar esclarecimentos juridicos acerca das
davidas suscitadas pela EQTEC, consoante previsio do art. 69 da Instrucdo Normativa

SEMACE n° 02/2010:

Art. 69. Apresentadas ou ndo as alegacdes finais, verificando-se a existéncia de
matéria juridica em discussdo nos autos, estes serdo submetidos a PROJUR para
parecer juridico.

Duas sdo as davidas de cunho juridico a serem esclarecidas: (i) teria o técnico

terceirizado competéncia para lavrar auto de constatacio?; (ii) o auto de infra¢do decorrente

desse auto de contatacao seria valido?

Em razdo dos questionamentos suscitados, importante uma analise do
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documento posto em discussdo, o Auto de Constatagao n° 795/2006-COPAM/NUCAM (fl. 03).

A acdo da qual decorreu a constatacdo da irregularidade ambiental adveio da
Dentncia n° 2010/2006 (fl. 02) que informava que uma padaria (Panificadora Central) estaria
emitindo fumaga negra com fuligem. Foi designado para averiguacdo dos fatos relatados na

denuncia supra o técnico terceirizado Eduardo Alberto Rocha, geologo.

O auto de constatagdo objetiva dar ciéncia, a autoridade competente para a
lavratura de auto de infracdo, da ocorréncia de alguma irregularidade perpetrada contra o
meio ambiente. Ciente do ilicito, tem-se inicio a apuracdo da infragdo relatada, dispondo a
Administraciao Publico do prazo maximo de 05 (cinco) anos para lavrar auto de infragio, sob

pena de recair em prescricdo da pretensdo punitiva, conforme art. 1° da Lei n° 9.873/99:

Art. 1°: Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Piblica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracéo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1°: Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

Insta destacar que o auto de constatacdo é peca meramente informativa, nao

existindo formalidade legal para sua lavratura. Desse modo, da subscricio de auto de

constatacdo por terceirizado ndo resulta nenhuma ilegalidade.

Ainda, a legislacdo permite a qualquer pessoa do povo dar conhecimento da
ocorréncia de infracdo ambiental a autoridade competente. Uma vez cientificada de fatos dos
quais possam decorrer afronta a legislacdo ambiental, deve a autoridade apurar os fatos, sob
pena de se responsabilizar por sua omissdo, conforme prescreve o art. 70 e paragrafos da Lei

Federal n° 9.605/98:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocio, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.
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§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgéos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades
de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° OQualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir
representacio as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracio ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicoes
desta Lei.

Logo, apesar de a pessoa que subscreveu o auto de constatacdo ndo ser servidor
publico, o fez com o intuito de dar conhecimento a autoridade competente da infragio
constatada e, ao tomar conhecimento da irregularidade apurada nos presentes autos, o
Superintendente da SEMACE lavrou o Auto de Infracdo n° 79/2007-GS-PJ. Como se pode ver,
quanto ao aspecto em analise, ndo se pode falar em vicio, nem do auto de constatacdo, nem
do auto de infracdo, pois o procedimento para apuracio da infracdo se deu em conformidade

com o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 70 da Lei Federal n° 9.605/98.

Consignamos nesta oportunidade que o entendimento exarado neste parecer
refere-se a processos administrativos para apuragio de infra¢des administrativas ambientais
em que, dado o reduzido quadro de servidores da SEMACE, a época em que lavrado o auto
de constatacdo (inexistindo o cargo de fiscal ambiental), justificava que fossem lavrados
autos de infracdo pelo superintendente, de forma a assegurar que esta autarquia pudesse
exercer suas competéncias, reguardando o meio ambiente, sob pena de esvaziamento de seus

objetivos tracados em lei.

Apenas com o advento da Lei Estadual n° 14.344/09 foi criada a carreira de fiscal
ambiental, que até entdo ndo existia no quadro funcional da Superintendéncia Estadual do

Meio Ambiente -SEMACE.
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A Lei Estadual n° 14.344/09 dispde em seu art. 5° sobre a carreira de fiscal

ambiental:

Art.5° O ingresso nas carreiras de Gestdo Ambiental e Representagdo Judicial, dar-
se-4 na referéncia inicial de cada classe, dos cargos de Fiscal Ambiental, Gestor
Ambiental e Procurador Autarquico, mediante aprovacdo em concurso publico,
apds comprovado pelo candidato o atendimento dos requisitos exigidos.
Em decorréncia da grande demanda de ocorréncias relacionadas ao meio
ambiente, foi implementado esse cargo, tentando coibir assim, a degradacdo ambiental em

nosso estado. Observa-se que a partir da implementacdo da referida carreira, os autos de

infracdo passaram a ser lavrados por fiscais ambientais.

Ante o exposto, e em resposta aos questionamentos formulados pela EQTEC, é
que esta Procuradoria Juridica entende que nido configura vicio a lavratura de auto de
constatacdo por técnico terceirizado, possivel, portanto, a lavratura de auto de infracdo com

base em auto de constatacdo com tal caracteristica.

Fortaleza/CE, 11 de abril de 2013.

Manuela Esmeraldo Garcia
Procuradora Autarquica/SEMACE
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