GOVERNO DO Lok
ESTADO DO CEARA

G 2 Fe
Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente @’ 7
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE

PARECER JURIDICO N° 365/ 2012- PROJU

PROCESSO N°: SPU 10589893 7.

INTERESSADO: Arlindo Pereira Lima
ASSUNTO: Manifestacdo Juridica sobre conflito entre regras de competéncia estabelecidas na IN

02/2010 e na Portaria n°® 136/2007.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL.
CONFLITO ENTRE REGULAMENTOS INTERNOS DA
SEMACE. PORTARIA 136/2007 X INSTRUCAO
NORMATIVA  02/2010. CARACTERIZAGCAO DE
ANTINOMIA JURIDICA DE SEGUNDO GRAU.

' CRITERIO DA ESPECIALIDADE SE SOBREPOE AO

CRITERIO CRONOLOGICO. VIGENCIA DE AMBOS
0S REGULAMENTOS. PREVALENCIA DA REGRA
ESPECIAL DE COMPETENCIA INSCULPIDA NA
PORTARIA 136/2007. RECOMENDACAO PARA
SOLUCAO DEFINITIVA DA ANTINOMIA ATRAVES
DE INSTUMENTO NORMATIVO EMANADO DO
SUPERINTENDENTE DA SEMACE.

Trata-se de procedimento deflagrado a partir da lavratura do Auto de Infragdo
n°® 325/2010- BLITZ, de 24 de novembro de 2010, através do qual foi imposta multa nio valor de R$
1.060,03 (hum mil, sessenta reais e trés centavos) em desfavor de Arlindo Pereira Lima.
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De acordo com o documento de Al presente a fl. 02, a aludida autuagédo ocorreu em
razdo da pratica de infragdo a Legislagéo de Controle Ambiental referente & Poluicdo Atmosférica-
Emissdo de Fumaca em desacordo com a escala de Rigelmann.

Encontra-se, a fl. 06, o Relatério Técnico n® 3006/2010-COPAM/NUAM, cujo teor
revela que “o veieulo de placa JLD 9796 foi inspecionado e, na oportunidade, apresentou indice de
fumaca de 60% (sessenta por cento) na escala de Ringelmann, valor este acima dos padrdes
estabelecidos pelo Decreto Estadual N° 20.764, de 08 de junho de 1990”. A redagdo do citado
relatério informa, ainda, que “o autuado ndo apresentou o veiculo na SEMACE para ser vistoriado,
devendo pagar a multa no seu valor integral, ou seja, R$ 1.060,03 (hum mil sessenta reais e trés
centavos)”.

Emp6s, foi acostado o despacho de fl. 10, no qual consta solicitagdo de manifestagdo
juridica quanto. & “competéncia para lavrar Auto de Infragdo dos funciondrios que ndo sao
contemplados pela Instrugio Normativa n° 02/2010 — SEMACE, porém competentes conforme
Portaria 136/2007 — SEMACE. Funciondrios estes, responsaveis pela lavratura de Auto de Infracdo
BLITZ de Fumaga Negra”. |

£ o breve relatério. Passo a opinar.

A priori, cumpre- nos frisar que a presente manifestacdo se ocupa em dirimir os
dilemas provenientes do descompasso de regras observado entre a Portaria 136/2007 e a Instrugdo
Normativa n° 02/2010, notadamente no que reza & competéncia funcional dos servidores da
SEMACE para exarar Auto de Infragio por desobediéncia a legislacdo ambiental.

Verifica- se, in caso, o surgimento de uma problematica decorrente do aumento

expressivo do ordenamento juridico, a antinomia juridica, fendmeno que, nas palavras de Ferraz,

citado por DINIZ', é “a oposi¢do que- ocorre entre duas normas contraditérias (total ou

parcialmente), emanadas de autoridades competentes num mesmo ambito normativo que colocam o

sujeito numa posicdo insustentavel pela auséncia ou inconsisténcia de critérios aptos a permitir- lhe
uma saida nos quadros de um ordenamento dado”.

1 FERRAZ JR, Tércio Sampaio apud DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 19.
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Com efeito, o artigo 4° da Portaria 136, de 23 de julho de 2007, dita que o titular do
Niicleo de Analise e Monitoramento da SEMACE- NUAM, ou servidor por este designado,
ressalvada a competéncia originéria do Superintendente da SEMACE, s&o competentes para assinar
os autos de infracdo provenientes de desacato as normas juridicas tratadas na mesma portaria
(referentes ao Programa FUMACA NEGRA). Em contrapartida, o artigo 3° da Instrucdo Normativa
SEMACE n° 02, de 20 de outubro de 2010, atribui a competéncia aos servidores investidos no cargo
de fiscal ambiental da SEMACE para lavrar os autos de infracdo em geral, sendo vejamos, in verbis:

Portaria 136/2007- SEMACE

Art. 4° Para efeito das blitzs realizadas na execucio do Programa
FUMAGA NEGRA, fica autorizado o titular do Nicleo de Analise e
Monitoramento- NUAM da SEMACE, ou servidor por este designado,
a assinar os autos de infracdo decorrentes da ndo observar,jﬁo dos
padrdes ambientais estabelecidos .no inciso I do art. 2° desta Portaria,
sem prejuizo da competéncia origindria do Superintendente da
SEMACE.

Insirugdo Normativa 02/2010- SEMACE

Art. 3° Sdo competentes para lavratura do auto de infragdo e dos
termos préprios os servidores providos no cargo de fiscal ambiental da
SEMACE, conforme disposigao da Lei Estadual n® 14.344, de 7 de
maio de 2009.

Afigura-se nitida, portanto, a discrepancia entre as redagbes desses instrumentos no
que tange a competéncia funcional para lavratura de auto de infragdo atinente a execucdo do
Programa FUMAGA NEGRA. De tal conflito, surge a diivida relativa a qual das regras contrapostas
deve prevalecer quando da lavratura de autos de infracio fundamentados na Portaria 136, de 23 de
julho de 2007.

Sobre o tipo de impasse suscitado, Maria Helena Diniz leciona:

O sistema juridico é o resultado de uma atividade instauradora que
congrega os elementos do direito (repertério), estabelecendo as
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relacdes entre eles (estrutura), albergando uma referéncia a
mundividéncia que animou o jurista, elaborador desse sistema,
projetando- se numa dimensao significativa.

{osek

A coeréncia légica do sistema é exigéncia fundamental, como ja
dissemos, do principio da unidade do sistema juridico. Por
conseguinte, a ciéncia do direito deve procurar purgar o sistema de
aualquer contradigio, indicando os critérios para solugdo dos conflitos

normativos e tentando harmonizar os textos legais.

1
Dessarte, conforme retro parafraseado, a ndo contradi¢do das normas mermbradas ao

mesmo ordenamento serd propriedade basilar & sustentagdo inabaldvel do sistema juridico. Por tal

razio, com o escopo de dirimir os conflitos normativos porventura advindos e unificar os ditames
' legislativos, o Direito abraga alguns critérios de solubilidade dirigidos a mitigar as antinomias. Sao
eles: critério hierdrquico, cronolégico e de especialidade.

O critério hierdrquico consiste em atribuir preferéncia & norma de maior
superioridade hierdrquica. Em outras palavras, Maria Helena Diniz? ensina que “O principio lex
superior quer dizer que em um conflito entre normas de diferentes niveis, a de nivel mais alto,
qualquer que seja a ordem cronolégica, terd preferéncia em relagdo a de nivel mais baixo {...}
Portanto, a ordem hierdrquica entre as fontes servird para solucionar conflitos de normas em
diferentes escaldes {...}”

Entretanto, no vertente caso, os protagonistas da incompatibilidade sdo a Portaria
136/2007- SEMACE e a Instrucio Normativa 02/2010- SEMACE, ambas com natureza juridica de
regra geral, abstrata e de mesmo nivel hierarquico. A distingdo de nomenclatura existente entre tais
atos administrativos ndo implica em diversidade de fungdo dos mesmo no cendrio da Administracao
Piblica, pertencendo, ambos, a categoria dos atos denominados ordinatérios. Acerca da aludida
espécie, assevera José dos Santos e Carvalho Filho, in litteris®:

\

2 ibidem, p. 34. .
3 SANTOS, José; FILHO, Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
119.
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Todos esses atos servem para que a Administracdo organize sua
atividade e seus érgdos, e, por essa razdo, sio denominados por alguns
- autores ordinatérios. Apesar de auxiliarem a Administrado a definir
melhor sua organizacdo interna, a verdade é que, na pratica,
enconiramos muitos deles ostentando cariter normativo, fato que
provoca a imposigdo de regras gerais e abstratas.
{...}
As tentativas que os estudiosos encetaram para distingui- los tém sido
infrutiferas, pois que é grande a variagio que sofrem no que se refere a
seu contetido e & competéncia dos agentes. Entendemos, porém, que na
prética administrativa atual é irrelevante distingui- los. Relevante é
primeiramente entend8- los como instrumentos de organizacao
Administrativa. Depois, é verificar se, em cada caso, foi competente o-
agente gue os praticou; se est3o presentes seus requisitos de validade; e
qual o propésito do administrador. E, sobretudo, se observam o
principio da legalidade. (grifo do autor)

Assim, ndo hd como atribuir uma superioridade entre os instrumentos reguladores em
andlise, uma vez que queeles se encontram em posi¢do isondmica no escaldo hierdrquico do
sistema juridico brasileiro.

r

O critério cronoldgico se baseia na ideia de que, havendo conflito entre normas e
sendo essas de mesma hierarquia, as normas de vigéncia posterior revogam a validade das normas ja
promulgadas anteriormente. ;

Se aplicado o critério sobreposto a situagdo em foco, chegar-se-ia a conclusdo
segundo a qual a Instrucdo Normativa SEMACE n° 02, de 20 de outubro de 2010, teria derrogado a
Portaria 136- SEMACE, de 13 de julho de 2007, especificamente no tocante ao servidor publico
competente para lavrar auto de infragdo, posto que esta foi editada em momento precedente aquela.

Ocorre que, por sua vez, o critério da especialidade afirma preponderar as normas de
atribuicBes especiais em relagdo as normas de natureza geral. ‘

/‘,"”7 |
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Note-se que a Portaria 136/07 se ocupa de “Estabelecer novos critérios para a
execucio do programa FUMAGA NEGRA de prevencio, controle e recuperagdo da qualidade do ar
{...}”, ao passo que a respectiva IN 02/10 se preocupa em regular “{...} os procedimentos para
apuracdo de infracdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a
imposicio das sangdes {...}”. Logo, ambos os regulamentos foram criados com o propdsito de
promover o equilibrio ambiental, mas a portaria em questo direciona tal propdsito especificamente
a qualidade do ar, o que a caracteriza como norma especial.

Ao comentar o assunto, a multicitada processualista Maria Helena Diniz aclama*:

Uma. norma é especial se possuir em sua defini¢do legal todos os
elementos tipicos da norma geral e mais alguns de natureza objetiva ou
’ subjetiva, denominados especializantes. A norma especial acresce um
elemento préprio a descrigio legal do tipo previsto na norma geral,
tendo prevaléncia sobre esta, afastando- se assim o bis in idem, pois o
comportamento sé se enquadrard na norma especial, embora também
esteja previsto na geral (RJTJSP, 29:303). O tipo geral estd contido no
tipo especial. A norma geral sé ndo se aplica ante a maior relevancia
juridica dos elementos contides na norma especial, que a tornam

mais suscetivel de atendibilidade do que a norma genérica. (grifamos)

Na hipétese de utilizagdo do critério em comento, prevaleceria a regra de
competéncia disposta na Portaria 136/07, ndo incidindo, as autuagdes relativas ao programa
FUMACA NEGRA, a norma geral de competéncia prevista na IN 02/10.

Percebe- se, portanto, que os critérios até aqui descritos se mostram insuficientes a
soluciio do problema fatico ora proposto, tendo em vista ser visivelmente indiscutivel, ndo s6 o
conflito entre as normas, mas também entre as formas de dissolugdo ofertadas ao impasse outrora ja
caracterizado (critério cronoldgico x critério da especialidade) .

Assim sendo, a fim de extinguir qualquer dilema acerca da problematica explanada, a
doutrina juridica concebeu metacritérios, a serem aplicados as antinomias de segundo grau, ou seja,

~ 4 DINIZ, Maria Helena, op. cit., p. 40. : //,7—
=
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quando do surgimento de conflito entre os critérios de solugdo das antinomias.

A antinomia de segundo grau pode ser visualizada em trés hipéteses, sfo elas: critério
hierdrquico x cronolégico, critério hierdrquico x da especialidade e critério da especialidade x
cronolégico. Iremos nos ater somente a esta dltima, visto estar 0 caso concreto sob luzes nela
enquadrado.

Consoante a doutrina pertinente ao tema, prevalece o critério da especialidade sobre
o critério cronoldgico, a saber®: B

Em caso de antinomia entre o critério de especialidade e o cronolégico,
valeria o metacritério lex posterior generalis non derogat priori speciali,
segundo o qual a regra de especialidade prevaleceria sobre a

cronolégica.

Forcoso concluir, pois, no sentido de gue o critério da especialidade, contraposto
ao critério cronolégico, recebe uma carga valorativa superior. Desse modo, considerando que
a Portaria 136/2007 se qualifica como norma de carater especial, o titular do Niicleo de

Analise e Monitoramento da SEMACE- NUAM, bem como o servidor por este designado,
permanece autorizado a assinar os autos de infracao decorrentes de inobservancia aos padroes
ambientais estabelecidos no art. 2°, I, da Portaria SEMACE n° 136/2007.

Respaldando o entendimento sobredito, a Lei Federal n° 9.605/98 (norma geral que
dispde sobre as infragdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, conforme a competéncia legislativa delineada na regra do art. 24, caput e 81° da
CF/88), especificamente no §1° de seu artigo 70, proclama:

Art. 70. {...}
§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo adminisirativo os funcionarios de

érgios ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio

5 ibidem, p. 50.
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Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha. (grifamos) '

Dessa forma, sio dois os pressupostos a serem observados quando questionada a
competéncia funcional para lavratura de auto de infracdo ambiental: 1- ser o agente publico
integrante de 6rgdo ambiental constituinte do Sisterna Nacional de Meio Ambiente- SISNAMA; 2-
ter sido o agente publico designado, por autoridade competente, para a atividade de fiscalizagao.

Quanto ao primeiro requisito suso, a Lei Federal n° 6.938 (que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e d4 outras providéncias), de 02 de setembro de 1981, notadamente em
seu artigo 6°, reza que “Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Piblico, responsaveis
pela protecio e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA”. |

Neste diapasdo, a Lei Estadual n° 11.411 (que dispde sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente, cria a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE e da outras
providéncias), de 28 de dezembro de 1987, estabelece, em seu artigo 9°: “A SEMACE integra o

Sistema Nacional de Meio Ambiente na qualidade de 6rgdo Seccional do Estado do Ceara...”

Por conseguinte, considerando que o detentor do cargo de titular do Nicleo de
Anslise e Monitoramento- NUAM é servidor piiblico desta Instituigdo (lotado na Divisdo de
Licenciamento Ambiental) e considerando que a SEMACE ¢é odrgdo constitutivo do SISNAMA
(conforme ja registrado nos paragrafos anteriores), resta clarividente o cumprimento da primeira
exigéncia retromencionada.

No tocante ao segundo requisito preposto (qual seja, ter sido o agente publico
designado, por autoridade competente, para a atividade de fiscalizacdo), a Portaria 136/2007-
SEMACE se presta a satisfazer com exatiddo tal pressuposto quando dita expressamente que o
titular do NUAM da SEMACE, ou servidor por este designado, detém competéncia para assinar
autos de infracdo derivados de violagdo aos padrfes ambientais estabelecidos no inciso I do artigo
2° do mesmo regulamento; remanescendo, entdo, apenas saber se ato regulamentar foi gerado por
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autoridade competente.

O Decreto n° 21.882 (Regulamento da SEMACE), de 16 de abril de 1992, prevé:

Art. 4°. Compete a Superintendéncia, como 6rgdo de Direcdo Superior:
I- definir e tracar diretrizes para o disciplinamento de atividades da
Autarquia;

{ack

IV- prover, na forma da lei, os cargos e fungdes, bem como baixar
quaisquer outros atos relativos a administragio e movimentagao de
pessoal da Autarquia;

{-.:

Art. 24, Sio atribui¢des do Superintendente:

{...}

VII- determinar a execucdo dos servicos técnicos e administrativos da

Autarquia;

Levando-se em conta que a Portaria 136/2007- SEMACE emanou da
Superintendéncia desta Autarquia (autoridade competente em sincronia com o0s dispositivos
transcritos acima), depreende-se nitido o atendimento a segunda exigéncia outrora exposta.

Importante registrar, nesta oportunidade, que a Lei Estadual n® 14.344 (que dispde
sobre a criagio do cargo de fiscal ambiental e da outras providéncias), de 07 de maio de 2009,
elenca, em seu anexo II (particularmente no item intitulado como Principais Responsabilidades),
algumas das funcdes do agente piblico detentor do cargo de fiscal ambiental, dentre as quais esta a
de emitir autos de infraciio e multas, em cumprimento da legislagio ambiental estadual e federal.

Contudo, é perceptivel que, conforme delineia os termos do anexo II da lei supra,
nenhuma das incumbéncias catalogadas detém caréter exclusivo para o cargo de fiscal ambiental,
ndo havendo 6bice A execucdo de tais atividades por outro(s) cargo(s) funcional(is), desde que
observadas as condicGes propostas no artigo 70, §1°, da Lei Federal n° 9.605/98.
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Ao enfrentar, em ambito federal, situagdo simiiar a posta em discussao neste feito, a
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA consolidou, através da Orientacdo Juridica Normativa n°
08/2010/PFE/IBAMA, o entendimento a seguir colacionado, que ora vem corroborar a presente
manifestagdo:

£ absolutamente indefesa a tese ventilada por alguns infratores de que
autuagbes perpetradaé por servidores do IBAMA designados por
Portaria deveriam ser anuladas por ofensa ao principio da legalidade.

A Lei Federal no 10.410/2002, que trata do regime juridico e das
atribuicées de servidor piiblico da carreira de especialista em meio
ambiente, limita-se a afirmar que uma das atribuicdes do analista
ambiental é a fiscalizagdo, ndo outorgando, em momento algum, tal
atividade em caréter exclusivo aos ocupantes do mencionado cargo.
Tal interpretagiio seria absurda, desarrazoada e violaria frontalmente os
arts. 23, III, VI e VII, e 225, § 30, da Constitui¢ao Federal, considerados
os fundamentos para o exercicio do Poder de Policia da Administragdo
Ambiental. Ao mesmo tempo, viola a legislacdo federal que regula o
Poder de Policia dos 6rgdos de fiscalizagdo do meio ambiente.

A competéncia para lavrar autos de infragdo ndo esta na referida lei
sobre a carreira de servidores do IBAMA, mas na Lei Federal no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangbes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, especificamente ne art. 70, §lo.

{...}

Pela redacdio, depreende-se ser necesséria a designagdo dos servidores
de 6rgdos integrante do SISNAMA, no qual se insere esta autarquia, a
teor da regra contida no art. 6o, inciso IV, da Lei Federal no 6.938, de 02
de setembro de 1581 .

Lok

Ressalte-se que a Lei no 10.410/2002 em nenhum momento nega a
efetividade do § lo, do art. 70 da Lei 9.605/98, que trata da
apuracio de infracdo administrativa por quaisquer funcionarios de

érgios ambientais integrantes do SISNAMA. Tais normas juridicas

regulam situacdes e matérias distintas. /’\ _
. ~ L B
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A Lei n° 9.605/98 disciplina a apuracéo e fiscalizacdo de ilicitos
ambientais na esfera administrativa por qualquer funcionirio de
orgio do SISNAMA, desde que designado pela autoridade

ambiental... A efetividade da norma geral (de dmbito nacional)
sobre matéria de fiscalizacio ambiental, disposta na Lei n° 9.605/98,

nio pode ser posta em divida em razio de outra norma federal

(direcionada ao Geverno Federal), que apenas tem o condido de

organizar atribuicdes de servidores do IBAMA.

{...}
Ressalte-se que o § 1o do art. 70 da Lei Federal n.o 9.605/98 é norma

geral que fundamenta a atuago de todos os agentes de fiscalizagdo de
orgdos ambientais, posto que consigna a necessidade de designagdo de
servidores para atividades de fiscalizagdo ambiental em todo o Pais,
Sendo assim, todos os servidores ou funcionarios desta autarquia
sdo competentes para a lavratura de autos de infragdo, desde que
estejam designados para a atividade de fiscalizacdo, a critério da
autoridade competente,

fu:d

Portanto, apenas dois requisitos devem ser observados: um, ser
funciondrio de gualquer des érgdos ambientais integrantes do
SISNAMA; dois, ser designado para as atividades de fiscalizacdo.
Resta clarividente que a escolha para designacdo dos servidores

para atuarem nas atividades de fiscalizagdo esti no poder
discricionario da autoridade ambiental competente, que podera
designar qualquer servidor ocupante de qualquer dos cargos no
ambito dos érgdcs ambientais integrantes do SISNAMA.
Cumprides esses requisitos os servidores gozam da competéncia

para aplicar as sancdes previstas no art. 72 da Lei no 9.605/98, no

exercicio do poder de policia conferido legalmente a esta Autarquia,

lavrando os respectivos autos de infracio e os demais formularies

relativos as atividades de fiscalizaciio e instaurando os processos
administrativos para apuragio das infragdes ambientais.

{oed

Enfim, sejam técnicos ambientais, sejam ocupantes de quaisquer outros
cargos do IBAMA, ndo hé impeditivo legal para que os servidores
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exercam funcdo de fiscalizagio quando designados pela autoridade
ambiental {...}

£ compreensivel essa opgio expressa nas normas brasileiras, pois o
Brasil é um pais com dimensdes continentais, sendo mais eficiente e
presente o compartilhamento da atribui¢do de fiscalizagdo entre os
diversos integrantes do SISNAMA. Por isso, a Lei no. 9.605/98,
imbuida com a intengo de obter a méxima protecdo ambiental, autoriza
a designagio pontual de servidores dos Orgdos componentes do
SISNAMA para o exercicio da fiscalizagdo e repressdo as infragdes
ambientais.

fisch

Por esta razdo, para dar efetividade ao Direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (art. 225, caput, da Constitui¢do), e com base
nos dispositivos normativos indicados, deve-se considerar que qualquer
servidor do IBAMA — em razéo deste 6rgdo pertencer ao SISNAMA, se
expressamente designado, tem o poder-dever de lavrar autos de infragdo
e instaurar processos administrativos. ’

E 0 que ja reconhece o Superior Tribunal de Justiga:

“MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. PODER DE POLICIA.
COMPETENCIA PARA LAVRAR A INFRAGAO.

[ - Cuida-se mandado de seguranca impetrado contra o Superintendente
do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS .
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -

IBAMA, com o objetivo de anular o Auto de Infragdo no 247103-D,
decorrente da apreensdo de agrotéxicos originarios do Paraguai, lavrado
por Técnico Ambiental. Ordem concedida em razdo da incompeténcia
da autoridade,que lavrou o auto. '

II - A Lei no 9.605/1998 confere a todos os funciondrios dos érgdos

ambientais integrantes do SISNAMA, o poder para lavrar autos de

infracie e instaurar processos administrativos,

desde que designados para as atividades de fiscalizacdo, o que para a

hipé6tese, ocorreu com a Portaria no 1.273/1998.

III - Este entendimento encontra-se em consondncia com o teor da Lei
no 11.516/2007, que acrescentou o pardgrafo tinico ao artigo 6o, da Lei

st
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no 10.410/2002, referendando a atribuicdo

do exercicio das atividades de fiscalizagdo aos titulares dos cargos de
técnico ambiental.

1V - Recurso provido.

(REsp 1057292/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/06/2008, DJe 18/08/2008)”

(g.n.).
Por todo o exnosto, outra nio pode ser a conclusio sendo a de que

nio ha qualquer ilegalidade na nomeacdo por Portaria de
servidores do IBAMA ocupantes de cargds integrantes de quaisquer
de suas carreiras para a funcdo de fiscalizacdo, uma vez que esse ato
normativo estd cumprindo o disposto no §lo do art. 70 da Lei no
9.605/98 ...
(grifamos)

O excerto acima reafirma a conclusio ja proposta, em consonancia com a qual o
titular do Niicleo de Anélise e Monitoramento da SEMACE- NUAM, bem como o servidor por
este designado (desde que servidor da SEMACE), permanece autorizado a assinar os autos de
infracdo decorrentes de inobservancia aes padroes ambientais estabelecidos no art. 2° I, da
Portaria SEMACE n° 136/2007.

Superada a questdo controversa apresentada, ndo menos relevante é esclarecer
qual rito processual deverdio seguir os processos administrativos de apuragio de infracao
ambiental resultante da inobservincia dos proclames contidos na Portaria n° 136/2007-
SEMACE. Considerando que a multimencionada portaria ndo alberga, em seu texto, normas
especiais de procedimento capazes de orientar o tramite dos processos originados de sua
aplicacdo, incidirdo sobre eles as normas gerais de procedimento ditadas na Instrucao
Normativa 002/2010. Isso porgue, por ser norma procedimental/processual (que ostenta
aplicabilidade imediata), a partir do inicie de sea vigéncia (05 de janeiro de 2011), ela passou
a reger o procedimento adminisirativo relativo aos Autos de Infracio exarados pela
SEMACE. Assim é que, inclusive os processos em curso no momento de sua entrada em vigor,
passam a sujeitar- se aos seus comandos.

Acrescente-se, por oportuno, que, ao atentar para o modelo padrio de Al

\
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utilizado nas “blitz” do Programa FUMACA NEGRA (a exemplo do acostado a fl. 02 do
processe em tela), esta Procuradoria Juridica detectou a pertinéncia de que nele sejam
inseridos, de forma particularizada, os dispositivos legais infringides pelo administrado. Em
outras palavras: o documento padrenizade em foco deve ser suplementado com o fito de que
passe a contemplar as hipéteses de incidéncia violadas, isto é, os artigos (e respectivos
paragrafos, incisos e alineas, quando for e caso) da Lei Federal n° 9.605/98, do Decreto
Federal n° 6.514/08, da Reselucio n° 510/77 do CONTRAM, da Lei Estadual n® 11.411/87, da
Lei Federal n° 6.938/81, do Decreto Federal n° 99.274/90, do Decreto Estadual n° 20.764/90 e
da Portaria SEMACE n° 136/2007, nos quais se fundamenta a autuagdo.

Em arremate final, impende salientar que, nio obstante se tenha, por meio de
esforco interpretativeo, solucionado a antinomia suscitada no feito em apreco, recomenda-se
que a aparente contradicio entre as regras de competéncia fixadas na Portaria n° 136/2007 e
na IN/02/2010 seja resolvida através de adequado instrumento normative.

Nesse sentido, adverte a renomada doutrinadora Maria Helena Diniz®:

Se se investiga o direito como um fenémeno dindmico, pode- se
verificar que a antinomia aparece fora da ocasido da decisdo judicial,
pois pode ser detectada num momento anterior e solucionada pelo Poder
Legislativo. Mesmo que esta antinomia sO surgisse por ocasido da
jurisdicdio, o Legislativo poderia resolvé- la, do mesmo modo
interpretado pelo magistrado, ou até de maneira contréria. Em razdo da
proibicio da denegaciio da justica, ela acaba sendo resolvida pelo 6rgao
judicante, apesar de sua decisdo ndo implica solugdo da antinomia, pois
somente pretende evitar o prosseguimento desse conflito normativo num
dade caso singular. Sern embargo, esse conflito permanece latente
dentro do sistema até que o legislador o solucione. -Portanto, 2
antinomia ndo é um problema que se coloca ao nivel da deciso
judicial, porgue o magistrado nio a resolve, apesar de solucionar o
caso sub judice. A antinomia continua a existir no sistema juridico,
pois s6 podera ser eliminada por meio de acdo legislativa. (grifamos)

6 Ibidem, p. 17. o
-~ e
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Tracando um paralelo entre a situacio esbogada na transcricao em epigrafe e o caso
sub examine, impde-se que que'a forma mais segura de abolir a antinomia em debate sera a
alteracdo, pela Superintendéncia da SEMACE (por intermédio de Instrugdo Normativa ou Portaria),
dos atos regulamentares em vigor, a fim de que neles se demonstre claramente quais os servidores
competentes para lavratura dos AI's relativos a execugdo do Programa FUMACA NEGRA.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica posiciona-se pela validade da
regra insculpida no art. 4° da Portaria 136/2007-SEMACE, prevalecendo esta sobre a norma
geral prescrita no art.. 3° da Instrugdo Normativa SEMACE 02/2010. Sem prejuizo desse
entendimento, recomenda-se que a aparente contradicdo entre as regras de competéncia
fixadas na Portaria n° 136/2007 e na IN/02/2010 seja resolvida através de adequado
instrumento normative emanado do Superintendente da SEMACE, com o escopo de
proporcionar maior sintonia entre tais regulamentos internos e, por conseguinte, proporcionar
maior transparéncia aos administrados que a eles estdo sujeitos.

E o parecer.

Fortaleza/ CE, 30 de abril de 2012.

\)L'.Lc,éf\rvw\ Do bunas N4 da Seune.
Vladmir Damasceno Alves de Sousa
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Procuradora Autarquica Procuradora Autarquica

_ artimno Olavo Gongalves ] Roberta Ferreira Lopes !
“ Procurador Autarqui AC Procuradora Autérquica

Com o escopo de consolidar as tesgs juridicas abordadas no Parecer Juridico supra, nos
termos do art. 71, paragrafo tnico, da IN n° 02/2010 — SEMACE, subscrevo-o.

Leonardo Auguli:l,to Oliveira Aradjo
Procurador(fﬁl?’ i{Co/SEMACE
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A DIFIS,

Exarada a manifestagdo juridica solicitada, retornamos o feito para conhecimento da
~ mesma e posterior seguimento regular do feito.

Fortaleza/ CE, 30 de abril de 2012.

Procuradora Autarquica
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