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PARECER N°: 340/2012 - PROJU

PROCESSO: 10485811-7
INTERESSADO: COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO
DO CEARA - CAGECE

ASSUNTO: ENCAMINHA AUTO DE INFRACAO N° 20100913317-
AIF

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO - AUTO DE
INFRACAO - INTERPOSICAO DE
DEFESA  ADMINISTRATIVA -
DUVIDA SOBRE INICIO DA
CONTAGEM DO PRAZO -
ANALOGIA - CODIGO DE
PROCESSO CIVIL -
TEMPESTIVIDADE DA DEFESA.

DO RELATORIO

Trata o presente parecer de manifestacdo juridica
acerca do esclarecimento sobre inicio da contagem do prazo para interposicédo de

defesa administrativa.

Observa-se de antemdo que, em face da interessada

(Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE), foi lavrado o Auto de
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Infracdo n® 20100913317-AlF, que impds multa, uma vez que fez funcionar
estacdo de tratamento de esgoto sem licenca ou autorizacdo dos orgdos

competentes.

O referido Auto de Infragdo foi baseado no Auto de
Constatacdo n° 1184/2010 - COPAM/NUAM e no Relatério Técnico n°
1573/2010 — COPAM/NUAM, os quais se encontram no Processo SPU n°
10219241-3.

Empds, foi elaborado o Perecer Instrutério Completo

n° 075/2011 (fls. 23 a 31), o qual opinou pela intempestividade da defesa.

Primeiramente, ressalta-se que a autuada foi
cientificada do referido Auto de Infracdo no dia 07 de janeiro de 2011 (sexta-
feira), por meio do Oficio n°® 11399/2010/GS/COFIS (fls. 19), conforme Aviso
de Recebimento acostado as fls. 21. A defesa, por sua vez, foi protocolada no dia

31 de janeiro de 2011 (segunda-feira).

A Equipe Técnica, no despacho as fls. 42, afirma que,
se for considerado o primeiro dia util como inicio da contagem do prazo, a
defesa é tempestiva, ja que a contagem teria inicio no dia 10 de janeiro de 2011
(segunda-feira) e fim dia 30 de janeiro de 2011 (sabado). Assim, seria
prorrogado o prazo para segunda-feira dia 31 de janeiro de 2011, exatamente a

data em que foi protocolada a defesa no caso em questao.

A segunda possibilidade vislumbrada pela Equipe

Técnica, também apresentada no despacho em comento, seria, por outro lado, a
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de que, se for considerado correto o dia imediatamente posterior como inicio da
contagem (08 de janeiro de 2011 - sdbado), a defesa seria intempestiva, ja que o

prazo findaria dia 27 de janeiro de 2011 (quinta-feira).

A Equipe Técnica, entdo, lancou a duavida sobre o
marco correto para ser iniciada a contagem do prazo de 20 (vinte) dias para
interposicdo de defesa administrativa e encaminhou o presente processo para

manifestacdo desta Procuradoria Juridica.

E o relatério. Segue a manifestagao.

DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, insta frisar que, no despacho da
Equipe Técnica, ressaltou-se que o Decreto n° 6.514/2008, em seu art. 113,
versa que o autuado poderd, no prazo de vinte dias, contados da data da ciéncia
da autuagdo, oferecer defesa contra o auto de infragdo. Na mesma esteira, foi
lembrado o disposto no art. 71, I, da Lei n® 9.605/1998, afirmando que o
processo administrativo para apura¢do de infragdo ambiental deve observar o prazo
mdximo de vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagdo contra o auto

de infragdo, contados da data da ciéncia da autuagdo.

A Equipe Técnica menciona, portanto, que oS
dispositivos supracitados ndo esclarecem a duvida sobre se o prazo se inicia no

primeiro dia 1til ou no dia imediatamente posterior a ciéncia da autuacao.
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Salientou-se, ademais, que, o Codigo Civil (art. 132) e
o Codigo de Processo Penal (art. 798) apenas se referem a prorrogacdo do
término do prazo, enquanto que o Cédigo de Processo Civil (art. 184) o inicio do

prazo so6 ocorre no primeiro dia util.

Tendo em vista a omissdao das normas ambientais, é
cedico que a utilizacdo do método analdgico de integracdo do ordenamento
juridico é a forma mais razoavel de dirimir a questdo, jd que determinada
situacdo nao pode deixar de ser disciplinada por causa de auséncia de dispositivo
regulamentador. O ordenamento juridico patrio é composto por uma grande
variedade de instrumentos normativos, os quais devem ser observados de forma
sistematica, a fim de garantir a instrumentalizacdo do direito e a eficdcia das

normas juridicas.

Dessa forma, resta saber qual diploma legal sera
utilizado para, de forma analdgica, dirimir a incerteza referente ao inicio da

contagem do prazo.

Fazendo uma andlise sistematica dos citados diplomas
legais, conclui-se que o art. 132 do Cddigo Civil esta topograficamente localizado
no Capitulo IIT (Da Condicdo, do Termo e do Encargo), do Titulo I (Do Negdcio

Juridico). Disciplina, portanto, as relacoes negociais no &mbito de Direito Civil.

Jd o Codigo do Processo Penal regula situacoes
especificas, quais sejam as norma processuais relacionadas aos direitos tutelados
pelo Direito Penal, como ultima ratio, tendo em vista a protecdo dos bens

juridicos mais importantes da sociedade.
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O art. 184 do Cédigo de Processo Civil, por sua vez,
pertence a Secdo I (Das Disposi¢des Gerais) do Capitulo IIT (Dos Prazos) e afirma

0 que se segue:

Art. 184. Salvo disposi¢cdo em contrdrio, computar-se-40 0s prazos,
excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento.

§ 1o Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se o
vencimento cair em feriado ou em dia em que:

I - for determinado o fechamento do férum;

II - o expediente forense for encerrado antes da hora normal.

§ 20 Os prazos somente comecam a correr do primeiro dia 1util
apos a intimacédo (art. 240 e paragrafo tnico).

Dessa forma, no caso posto a baila, resta fundamental
a utilizacdo da analogia com o Cdédigo de Processo Civil, haja vista tratar de
aspectos mais gerais, ao contrdrio do disposto nos Cédigos Civil e de Processo

Penal, conforme o acima explicitado.

Conclui-se, assim, que, como a ciéncia da autuacao se
deu em uma sexta-feira, o marco inicial da contagem é o dia 10 de janeiro de
2011 (segunda-feira), tendo em vista a exclusdo do dia do comeco e a
prorrogacao para o primeiro dia ttil seguinte. Finda, pois, o prazo de 20 (vinte)
dias na data de 29 de janeiro de 2011 (sabado), prazo este também prorrogado
para o primeiro dia ttil: 31 de janeiro de 2011 (segunda-feira), exatamente a

data em que a interessada interpos a defesa.
CONCLUSAO

Ante o exposto, respondendo o questionamento

proferido pela Equipe Técnica desta Semace, a PROJU se manifesta no sentido
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de que a defesa é TEMPESTIVA, tendo em vista a utilizacdo do método
analégico de integracdo do norma juridica, utilizando-se da norma do Cédigo de
Processo Civil relativo a contagem do inicio do prazo para a interposicdo de

defesa administrativa.

Por derradeiro, ressalta-se que, caso novas duvidas
referentes a aspectos juridicos surjam sobre o caso em questdo, este processo

poderd ser reencaminhado para esta PROJU, a fim de que sejam sanadas.

Sdo estas as razdes que se submetem a elevada

consideracao.

Fortaleza, 28 de maio de 2012.

Martinho Olavo Gongalves e Silva
Procurador Autarquico/SEMACE
Matricula 543-1-3

Ana Jamille Tomagz Viana
Estagiaria PROJU/SEMACE
Matricula 700069-1-x
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