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PARECER JURIDICO N° 325/ 2012- PROJU

PROCESSO N°: SPU N° 11120506-9.

INTERESSADO: Sr. Francisco Neuton dos Santos Me.

ASSUNTO: Analise referente a nulidade do Auto de Infracdo n°® 20110301157- AIF.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO
DECORRENTE DE DANIFICAR VEGETACAO EM
APP SEM AUTORIZACAO AMBIENTAL EMITIDA
POR ORGAO COMPETENTE. NAO
OCORRENCIA DO ATO INFRACIONAL. ViCIO
NO ELEMENTO “MOTIVO” (INEXISTENCIA DO
PRESSUPOSTO FATICO) DO ATO
ADMINISTRATIVO. vicio INSANAVEL.
UTILIZACAO DO ENTENDIMENTO FIXADO NO
ART. 100, § 1° DO DECRETO FEDERAL N°
6.514/08. PARECER JURIDICO FAVORAVEL A
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO COM O
POSTERIOR CANCELAMENTO DO
DOCUMENTO DE AL

Trata-se de procedimento deflagrado a partir do Auto de Constatacao n° 2237/2009-
COPAM/NUAM (em 18. 09. 2009) com posterior lavratura do Auto de Infracdao n° 20110301157-
ATF, de 05 de maio de 2011, através do qual foi imposta multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) em desfavor do Sr. Francisco Neuton dos Santos Me.
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De acordo com o documento de Al presente as fls. 02, a referida autuacao ocorreu com
fundamento nos artigos 70 e 72, incisos II da Lei Federal n° 9.605/98 e art. 3° inciso II c/c art. 43
do Decreto Federal n° 6.514/08 em razdo de “reforma e ampliagdo de churrascaria, danificando as
formas de vegetacao no local, que se encontra em area de preservacdo permanente, sem autorizacao
do 6érgdo competente”.

As fls. 03 repousa o Termo de Embargo n°. 201102025426-TRM em razdo da reforma
e ampliacdo da Churrascaria Sdo Cristovao, totalizando 96 m2.

Foi elaborado Relatério de Apuracao de Infracdo Administrativa Ambiental — RAIA
(fls. 04-06) informando que, em 05 de maio de 2011, foi realizada uma inspecao técnica no
estabelecimento comercial, Churrascaria Sdo Cristévao, no municipio de Itapiina, onde verificou-se
que a construcao invadiu o terreno do autuado. Foi lavrado o auto de infracao n°. 20110301157-AIF
e termo de embrago n°. 201102025426-TRM.

Posteriormente, foi promovida comunicacao de crime ao Ministério Publico (fls. 07).

As fls. 08, acostou-se o Comprovante de Inscricdo e Situacio Cadastral emitido pela
Receita Federal do autuado.

Ciente da autuacdo, o Interessado apresentou defesa, presente as fls. 15, na qual requer
a anulacdo do auto de infracdao em tela e consequente cancelamento da multa em razdo de o
Relatorio Técnico elaborado pela COGERH (fls. 17) ter concluido que seu imovel esta situado fora
da area de preservacao permanente (APP) do Rio Castro.

O Relatorio Técnico, de 01 de outubro de 2009, confeccionado pela COGERH
(Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos) por solicitacdao do autuado, constatou que o curso do
Rio Castro foi alterado por conta de uma construcdo de boeiro a montante 200 metros do imével do
Interessado. Devido a “primeira cheia”, o bueiro ndao suportou o volume d'agua do rio, rompeu e
ocasionou a mudancga do curso do rio Castro, como consequéncia a agua avancou 15 metros do
referido imovel. Ao final concluiram que “ ... o imdvel do senhor Francisco Neuton dos Santos
estd situado fora da APP do Rio Castro”.
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Em virtude disso, foi solicitado pela equipe técnica da DIFIS que fosse realizada uma
nova vistoria no local para confirmar as consideracdes constantes no Relatério Técnico elaborado
pela COGERH.

A equipe de fiscais ambientais, em nova vistoria, conversou com moradores do local,
efetuou medi¢des e marcacdo das coordenadas geograficas (UTM) e, ap6s consulta a Diretoria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — DITEC (fls. 23) desta Autarquia, corroborou as
informagdes mencionadas no Relatério Técnico da COGERH.

As fls. 25-34 dormita Parecer Instrutério de Cardter Técnico (Completo) — N°
175/2012 feito pela EQTEC/DIFIS que sugeriu o cancelamento do auto de infracdo n°.
20110301157 — AIF e o arquivamento do processo, uma vez que a equipe fiscalizadora ratificou as
informag0es insertas no Relatério Técnico da COGERH, o qual concluiu que o estabelecimento
comercial (Churrascaria Sdo Cristévao) do autuado estava situado fora da area de preservacdo
permanente (APP).

Em seguida, o0 mencionado Setor encaminhou os autos a esta Procuradoria Juridica
solicitando posicionamento referente a nulidade do auto de infracdo n°. 20100923717-AlIF,
conforme determinacdo do art. 70 da Instrucdo Normativa n° 02, de 20 de outubro de 2010.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

O presente parecer tem por escopo averiguar a sugestao de cancelamento do Auto de
infracdo n°. 20110301157-AIF face a inexisténcia de ilicito ambiental que deu ensejo ao presente
procedimento, qual seja, “reformar e ampliar churrascaria, danificando as formas de vegetagdo de
drea considerada de preservagdo permanente sem autorizagdo do orgdo competente”, visto que a
area que estava sendo utilizada pela autuada ndo se trata de area de preservacao permanente (APP),
conforme constatacdo do supramencionado Relatdrio Técnico - COGERH (fls. 17) por meio da
vistoria realizada no local.

Passando a analise do auto de infracdo em comento, verifica-se que este foi lavrado
sob fundamento de que a autuada estaria danificando formas de vegetacdo em éarea de preservagao
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permanente sem autorizacdo do orgao competente, tendo sido a conduta enquadrada no art.43 do
Decreto Federal n°. 6.514/08 que dispoe, in verbis:

Art.43: Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo natural ou utiliza-las
com infringéncia das normas de protecdo em area de preservagdo permanente, sem
autorizagdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou em desacordo com a obtida:

Multa de 5.000,00 (cinco mil reais) a 50.000,00 (cinquenta mil de reais), por hectare ou
fracdo.

Por solicitacdio do autuado, foi elaborado Relatério Técnico pela COGERH
(Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos). No referido documento foi relatado que o curso do
Rio Castro foi modificado devido a um bueiro construido a aproximadamente 200 metros do imo6vel
comercial do autuado. Na época da primeira cheia, o bueiro, ndo suportando o volume d'agua no
rio, rompeu e provocou a mudanca do curso do rio Castro, o que fez com que a dgua percorresse
cerca de 15 metros do imovel, alcancando inclusive a area de plantio de capineira de outro
proprietario. Por conseguinte, devido as cheias, o rio ficou com um trecho em bifurcacao,
acarretando confusdo com relacdo ao curso normal do rio. Diante disso, o técnico ambiental
concluiu que o imovel do Sr. Francisco Neuton esta situado fora da APP do Rio Castro.

Pelo fato de o Relatério Técnico da COGERH ser datado antes do Al e por ter
apresentado as causas que levaram o avanco do rio, concluindo pela nao responsabilizacao do
autuado, o setor da EQTEC/DIFIS solicitou que fosse realizada uma nova vistoria no local da
infracdo a fim de confirmar as informagoes contidas no citado relatério.

Em atendimento a solicitacdo da equipe técnica da DIFIS, em 07 de fevereiro de
2012, foi realizada nova vistoria, constatando-se que a area ndo se trata de area de preservagao
permanente (APP), corroborando com a conclusdao do Relatério Técnico da COGERH presente as
fls. 17.

Portanto, diante dessas consideragdes, conclui-se que o autuado nao praticou o ilicito
ambiental descrito no AI n°. 20110301157-AIF, ja que foi devidamente constatado pela equipe
fiscalizadora, através de nova vistoria realizada, que a area em objeto ndo se trata de area de
preservacao permanente (APP), ndo existindo assim o requisito formal, qual seja, “motivo” para que
possa prosseguir regularmente o presente procedimento.

Perante isso, é forcoso concluir pela ndao ocorréncia do ato infracional (acdo ou
omissdo) que ensejou a lavratura do Al ora vergastado, qual seja “danificar formas de vegetacdo em
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area considerada de preservacao permanente sem autorizacao do 6érgao competente”.

Por consequéncia, inexistindo o seu fato gerador, ha que se reconhecer a nulidade
do Al em comento, vez que ausente um de seus elementos essenciais.

Assim, tem o Tribunal Regional Federal firmado entendimento, sendo vejamos:

Ementa: ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. APELACAO.
RAZOES DISSOCIADAS. REMESSA NECESSARIA. VICIO NA MOTIVAGCAO
DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.

[...]

2. Apresentando o auto de infracdo ambiental vicio quanto ao meotivo que o
fundamenta, consubstanciado na falta de correspondéncia entre a conduta infratora
descrita e o dispositivo legal indicado, imperioso reconhecer a nulidade da autuacao.

[...]

Referéncia: TRF2. Processo: AC 200751010025411 RJ 2007.51.01.002541-1. Juiz
Federal convocado Marcelo Pereira. Orgdo julgador: Oitava Turma Especializada.
Julgamento: 17/08/2010.

Com efeito, a lavratura de auto de infracdo, enquanto espécie do género ato
administrativo', necessita atender aos seguintes requisitos/elementos para revestir-se de validade:
ser produzido por sujeito competente, segundo a lei (competéncia); ter por escopo objeto/contetido
licito, possivel, certo/definido e moral; obedecer a forma prescrita em lei (se houver); buscar
finalidade alinhada ao interesse ptblico; e possuir motivo adequado a fundamentacdo de sua pratica
(pressupostos de fato e de direito do ato®).

Na hipotese dos autos, constata-se que o Al n° 20110301157-AIF possui vicio
insanavel no concernente ao elemento “motivo”, pois inexistente o seu pressuposto fatico, qual seja

1 De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “pode-se definir o ato administrativo como a declara¢io do Estado
ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”. (Direito Administrativo, 22* edigdo, editora Atlas, pag.
196.

2 Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo. Pressuposto de direito
é o dispositivo legal em que se baseia o ato). Pressuposto de fato, como o préprio nome indica, corresponde ao
conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situa¢des que levam a Administracdo a praticar o ato. (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 22* edi¢do, editora Atlas, pag. 210).
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a efetiva pratica da infracdo ambiental.

Urge esclarecer que vicio insanavel é “aquele em que a correcao da autuacao implica
modificacao do fato descrito no auto de infragdo”, conforme art. 100, §1° do Decreto 6.514/08.
Assim constatado que a auséncia de um elemento do tipo acarretara uma alteracdao na conduta, claro
estd que estaremos diante de um vicio insanavel. No caso em lume, o suposto infrator ndo estava
danificando vegetacdo em darea de preservacdo permanente (APP), de modo que ndo se
perfectibilizou o tipo infracional, faltando o elemento “drea considerada de preservacdo
permanente”, consequentemente ndo ha que se falar em pratica da infracdo descrita no auto de
infracdo n°. 20110301157-AlIF.

Oportuno destacar, neste ensejo, que compete a Administracdo Publica, no exercicio
do seu Poder de Autotutela (decorrente do principio da legalidade), efetuar ampla revisdo dos atos
por ela praticados, podendo revogar os inconvenientes ou inoportunos e anular os ilegais.

Nesse sentido, proclama o art. 53 da Lei n° 9.784/99, in litteris: “A Administracao
deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Ressalte-se que a mencionada autotutela administrativa estd consagrada em duas
sumulas do Supremo Tribunal Federal (STF), a saber:

Stmula 346: A Administracio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Stimula 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacio judicial. (grifamos).

No mesmo contexto, insta registrar que, no desempenho de suas atribuicdes, a
Administragdo Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, submete-se, além do ja mencionado principio da legalidade, aos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal),
dentre outros.

Rua Jaime Benévolo, 1400 - Bairro de Fatima CEP: 60050-081
Fortaleza-CE, Brasil Fone: (85) 3101-5570 Fax: (85) 3101-5511
www.semace.ce.gov.br - semace@semace.ce.gov.br



mailto:semace@semace.ce.gov.br

GOVERNO DO I T—
ESTADO DO CEARA

Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE

Destarte, sendo pacifico o poder/dever de revisdao pela Administracdo Publica de
seus proprios atos, impde-se a anulacdo do Auto de Infracdo n° 20110301157-AlF, diante da
constatacdo de que o mesmo encontra-se eivado de vicio insanavel, qual seja, a descricdo de
infracdo inexistente, pois foi constatada a ndo ocorréncia de danificacdo de vegetacao em area
considerada de preservacdo permanente, tendo a equipe fiscalizadora comprovado tal fato através
de vistoria realizada no local, consoante Folha de Informacdo e Despacho presente as fls. 24.

Reitere-se que o Decreto Federal n° 6.514/08 prevé a possibilidade de existir vicio
insanavel no auto de infracdo, caso em que o auto devera ser declarado nulo, como se pode
depreender do disposto em seu art. 100:

Art. 100: O auto de infracdo que apresentar vicio insanavel devera ser declarado nulo pela
autoridade julgadora competente, que determinard o arquivamento do processo, apds o
pronunciamento do 6rgdao da Procuradoria-Geral Federal que atua junto a respectiva
unidade administrativa da entidade responsavel pela autuagao.

§ 1°: Para os efeitos do caput, considera-se vicio insanavel aquele em que a correcdo da
autuacao implica modificagdo do fato descrito no auto de infracao.

§ 2° Nos casos em que o auto de infracdo for declarado nulo e estiver caracterizada a
conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, devera ser lavrado novo auto, observadas as
regras relativas a prescricao.

Por conseguinte, em se tratando de vicio sanavel, o defeito do auto de infracdo pode
ser convalidado, ndo resultando em nulidade do auto. De modo contrario, se insanavel o vicio,
impossivel a sua correcdo, devendo ser fulminado desde a origem. No caso sub examine,
entendemos existir no Al em tela vicio insanavel, devendo ser declarada sua nulidade, na forma
prevista no dispositivo legal acima transcrito, ndo se admitindo convalidacdo pela autoridade
competente, pois nulo desde sua concepcao.

Vale destacar que embora ndo tenha o autuado praticado a infracdo ambiental
tipificada no art. 43 do Decreto Federal, sugere-se a equipe técnica verificacdo quanto a
possibilidade de o Interessado ser enquadrado em outra infracdo ambiental devido a supressdo de
vegetacao nativa constatada.

Em face dos fundamentos supra delineados impende concluir que sempre que se
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verificar a ndo ocorréncia da conduta descrita no auto de infracdo, havera vicio no elemento motivo
0 que acarretara a declaracao de nulidade do auto.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela declaracao de
nulidade do auto de infracao em foco e inexigibilidade da multa imposta com o consequente
cancelamento do documento de Al, em vista da ocorréncia de vicio insanavel (auséncia do
pressuposto fatico ensejador da pratica do ato — vicio no elemento “motivo” do ato
administrativo).

E o parecer.

Fortaleza/ CE, 17 de abril de 2012.

Suelen da Silva Saraiva
Estagiaria/PROJU

Roberta Ferreira Lopes
Procuradora Autarquica/SEMACE

Com o escopo de consolidar a tese juridica delineada no Parecer Juridico n°® 325/2012,
nos termos do art. 71, paragrafo tinico, da IN n° 02/2010 — SEMACE, subscrevo-o.

Exarado o parecer supra, encaminhamos o feito a DIFIS para que seja dada
continuidade ao procedimento de estilo, conforme solicitado no despacho de fls. 36.
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