Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente
Supermtendenc:a Estadual do Meio Ambiente — SEMACE
- " Procuradoria ]urldica —~ PROJU

PARECER N°: 309/2012-PROJU-

PROCESSO N*: 11026 099-6 |
INTERESSADO: ALCIDES ARRAES PIXOTO, : - |
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA SOBRE A VALIDADE DA MULTA ESTIPULADA

NO AUTO DE INFRACAO N°201101021 216-AIF.

DIREITO  ADMINISTRATIVO  E|
|AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO
, | - : 1 0 DECORRENTE ' DO
o : . [DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
el ' |CONTIDA  EM TERMO  DE
AUDIENCIA. SUGESTAO ' - DE
CANCELAMENTO DO AUTO DE
INFRACAO. ERRO QUANTO A
DESCRICA® DA INFRACAO.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

O presente procedzrnento objetwa apurar a'infracao descrlta no Auto de Infracao
i 201101021216 -AlF, de 14 de marco de 2011, fundamentado nos arts. 70 e 72-1F da Lei
Federal n° 9.605/98 2 a:t. 3° I c/c art. 80 do Decreto Federal n® 6514/08; atraves do-qual foi -
imposta multa no vaibr de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em desfavor de ALCIDES ARRAES
P_EIXOTO.pd}: descumprir exigéncia contida no termo de audiéncia, deixando de solicitar a

_liceng:a ambiental 2 SEMACE para continuidade de obras utilizando e'xtragﬁo mineral.

_ Insurgindo-se contra o auto de. infragdo, o autuado apresentou defesa °
adm1mstrat1va (fls. 13- 20) alegando: que nio descumpriu o termo de’ compromlsso poxs.
delxou de solicitar a licenga ambiental porque parahsou a obra de pawmentagao a nuhdade
_da autuagdo, visto que nao descumprm prece1tos do Cédigo de Mmeragao recon.hece que
c;ometeu infracéo ambiental ao nao solicitar o hce:ncmment.o prévio, solicitando reverter a
pena de multa em adverténéia, ou'a reducdo do valor da multa imposfa de R$ 2.000,00 (dois

mil reais) para R$ 200,00 (duzentos reais).
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Elaborado 0 Parecer Instrutorlo de Carater Técnico-n® 244 (fls. 26- 37) foi feito o

encanunhamento a esta Procuradoria JundJca para anélise e mamfestagao gobre:! ) | i

1. Cancelamento do auto de infracdo, visto que a infragio cometida pelo autuado
: nio foi a descrita no auto de infragao; ;

2 podena a mfragao ambiental ser enquadrada no art. 66 do Decreto Federal n°
6.514/08, mesmo existindo outro artigp no mesmo decreto que penaliza
especificamente a infragdo cometida? ] ,

3. O processo devera ser arquwado por auséncia de mforma(;oes que possibilitem a
lavratura de outro auto de infragdo com base no art. 63 do Decreto Federal n°

6.514/087

E o breve relatério.

Segue a manifestacio.
Os autos vieram para anahse conforme determma o art 70 da Instrugao

'N ormativa SEMACE n° 02/2010:

Art. 70. Sendo sugerida no parecer instrutorio a anulagiio ou cancelamento do Auto
de Infragéo pela constatagio de vicio insanavel, ou a correcdo de vicios sanaveis, os
*autos serao encammhados aPROJUR para analise juridica. '

\

Inicialmente comentamos que a defesa adniinistrativa & tempestiva, pois.0 auto
de mfragao f01 recebido pelo autuado. em 30 de margo de 2011 e a defesa admlmstratwa'

,protocolada em 15 de abril de 2011, portanto dentro do prazo de 20 (the) dias.

O autuado requereu autoriza¢ao Jpara obra de pavirhenta(;.ﬁio em pedra tosca, na
Secretaria de Infra Estrutura do Crato.(fl. 24) e a mesma f01 concedlda todavia ndo  requereu

a hcenga para extracdo de minerais junto a SEMACE

O autuado afirmar tér cessado a.obra, nao comparecendo a SEMACE, pois
interrompeu a obra ap6s autuado, encontrando-se inacabada, portanto ndo estaria obrigado

a solicitar a licenca ambiental.
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No termo de audiéncia n° 748/2008 SEMACE/CARIRI (ﬂs 04 05) encontramos, a

- estipulagdo do que deveria o adm1mstrado ter sohc1tado a licenca ambiental junto a SEMACE
para continuidade das obras no local, todavia o administrado interrompeu a obra ea mfr_a_gao

. descrita no A_utb de Infraciao n°® 201 10.1" 021216-AIF (ﬂ 02) foi o deséumprimento da clausula
~do Termo de Audiéncia n° 748/2008, que determinava a obrigatorieda-dé de se pedir a licenca
pﬁra continuidade da obra.

)

De fato, nao existe comprovacio de que o autuado tenha descumprido. o termo
de aud1enc1a E, estando a obra parahsada nao fica ele obngado a possmr licenca amblental
para a sua . continuidade. Enfretanto, a infragdo. ambiental existiu, ao .inicid-la sem ter

solicitado previamente a licenca para a obra.

i

A infra§50 atestada no Auto dé Constatacio n° 1279/2008- SEG'SE‘MACE -CARIRI
(fl. 62 do processo n° 08019 885- 6) foi “extracdo mineral sem autonzagao do DNPM e sem
hcen(;a ambiental da SEMACE” O auto de constatagdo menciona as coordenadas do local,
mas de1xa de informar a area total em que foi reahzada a extrac;.ao minera, tampouco foi

elaborado relatorlo complementando esta mformag:a(}

(] ¢

7

A partlr dos elementos constantes no auto de constatagao ndo 'se tem como

aplicar a penahdade decorrente da mfragao enquadrada no art. 63 do Decreto Federal ne

_6.514/08', pois a multa é aplicada por hectare ou fra¢io, de forma que nao fica prejudlcada a
p0531b1hdade de lavratura de auto de infracdo, por nio: se poder apontar a area de extragio

‘mineral, isto porque néo esta especificada a drea em que se constatou a extragao.

Com base no que foi anteriormente afirmado, assiste razdo ao autuado ao

~

requerer a nulidade da autuagao o que prejudica a anallse dos demms argumentos

constantes na défesa.

O auto de infragédo ambiental exterioriza um ato administrativo de autuacido e,

1 Art. 63. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de minerais sem a competente autorwagao permissao, concessao
ou l1cem;a ‘da autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e qulnhcntos reais) a R$ 3.000,00 (tres mil reais), por hectare ou fragio. .
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como tal, deve estar de acordo com 0s prihpipiqs que reg_em a Administragdo Publica, como a
- legalidade, a impessoalidade, a moralidade, ‘a publicidade e a eficiéncia® e os principios
? constii‘ucionais como o'devido pn:jcesso legal, o contraditorio e a ampla defesa, assim como
importa também estar em conformidade com o que dispde a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
.de 1998, que dlSpOE sobre ‘as sangoes penais e " administrativas derivadas de conclutas el
atividades lesivas ao meio ambiente, especificamente no que diz respe1to as mfragoes
admlmstratlvas consoante disciplinadas no Capxtulo VI, arts. 70 a 76, regulamentada pelo

Decreto_n° 6.514_/08. e ; '

Por se tratar' de um ato administrativo, deve preencher os requisitos exigidos
: , : _ :
para estes’ atos, como a competéncia, 0 objeto, o -motivo, a . finalidade e a forma.
Espec1ﬁcamente quanto ao. motivo, expressa as razoes de fato de de direito do ato
administrativo. As primeiras referem-se as c1rcunstanc1as faticas que fazem resultar o ato, ja

as ultlmas dizem respeito as normas que Justlﬁcam a pratlca do ato.

O vicio .identificado pela EQTEC chz respelto a descn(;ao da* mfragao Iogo ao |
pressuposto fatico do auto de infracio, desta forma se a 1nfragao foi descnta ‘como sendo a
extraq:ao mineral € o dlsposmvo legal exige a determinag#o da 4rea atmglda e ndo é possivel -
fazer tal indicagio por auséncia de elementos no autos, no se justifica a autuagdo. Fernanda
Marinella manifesta-se acerca deste tema: Sl
" Para a'legalidade do motivo e, por conseguinte, validade ‘do ato administrativo é -

preciso que ele obedega a algumas exigéncias. Primeiro, exige-se a materialidade
do ato, isto é o motivo em’ fungdo do qual foi praticado o ato deve ser

" verdadeiro e compativel com a realidade fatica apresentada pelo admm:strador
(Grifos nossos) J : \

MARINELA. Fernanda. Dire'itq administrativo. 4 ed. Niter6i: Impetus, 2010. p. 245.

3 . 4 1 : i :
Assim, se o motivo do ato nao condiz com a realidade, resta evidente que ele néo,

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhmdadc e
A eﬁcmm:lae também, ao seguinte: :
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merece prosperar. Importa verificar se vicio desta natureza possibilita a sua convalidagio,

por se tratar e vicio sanavel, ou se devera ser declarado nulo, por se tratar de vicio insanavel.

Acerca da natureza dos vicios que maculam um auto de ‘infragdo preveé o art. 99

do Decreto 6. 514/08: . - : % Tl

\

Art. 99: O auto de infragdo que apresentar vicio sanavel poderd, .a qualquer tempo,

ser convalidado de oficio pela autoridade julgadora; mediante despacho saneador,

apos o pronunciamento do 6rgao da Procuradoria-Geral Federal que atua junto a
Wiy respectwa unidade administrativa da entidade responsavel pela autuagio!

|

Pardgrafo tnico: Constatado. o vicio sandvel, sob alegagio do autuado, o
procedimento serd anulado a partir da fase processual em que o vicio foi produzido,

o ' reabrindo-se novo prazo para defesa, aprovextando se os atos regularmente
produzidos. .

A seguir o suso mencmnado decreto prevé que em se tratando de vicio insanavel,
o auto de infragio devera ser declarado nulo estabelecendo que os vicios insanaveis sdo

aqueles que implicam em alteragao do fato descrito no -auto de infragio, como ‘podé se

A

constatar do disposto no art. 100:

Art. 100: O auto de- infragéo que apresentar vicio insanavel devera ser declarado
nulo pela autoridade julgadora competente, que determinara o arquivamento do
processo, apos o pronunciamento, do 6rgio da Procuradoria-Geral Federal que atua .
‘junto a respectiva unidade admtmstratwa da entidade responsavel pela autuac;ao

’ / . i J
§ 1°: Para os efeitos do caput cons'dera—se vicio insanidvel aquele em que a
corre¢do da autuacio implica modxﬁcat;ao do fato descrito no auto de m&agao

§ 2°: Nos casos em que o auto de inftago for declarado nulo e estiver caracterlzada
a conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, devera ser lavrado novo auto,
observadas as regras relativas a prescm;ao

i

X . ol e il ’ = r Wi g
Assim, se constatado vicio insanavel, ndo se pode admitir que prospere o

|

processo, sob pena de ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, principio este

que se enconfra assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.

. Art. 5°, LV: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e Tecursos a -
ela inerentes;
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Logo a corregéo do vicio apontado pelo autuado mterfere no fato descrito, pois
verificado que nao cond1zente com a realidade, de forma que nao deve prosperar a autuacao

da forma em que se deu pois nulo desde sua concepgao

- Ante o exposto manifesta-se esta Procuradona favoravel ao cancelamento em
sua totahdade do Auto de Infragao n° 201101021216-AlF, uma vez que o autuado nio
incorreu na conduta nele descnta.. Por nido se ter como afirmar a 4rea em que ocorreu a
extracdo, fica impossibilitada a lavratura de novo auto de infragdo com base no art. 63 do

‘Decreto Federal n° 6.514/08.
E o parecer.

a1 ‘ Fortaleza/CE 17 de abril de G019 U i B ‘ S - it
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Manuela Esmer Gar, 1a _ ; . Carlos Heréxque Feijo da Silva .? L

Procurador Autarqulco/SE i ' " Estagiario/SEMACE i

'Encaminhamos 0s autos a EQTEC/DIFIS.‘

TmmuWWﬁﬁ%wmmdD' AckoL
Manuela Esmeraldo Garci '
Procurador Autarquico/SEMACE
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