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'Supermtendencm Estatiual da Meio: Ambmm‘e .S‘EJWA CE : i

) i Veisam '0s autos aceica da Iavratura de Auto de Infracao n° 252/2006 -
GS/PJ atraves do qual foi imposta multa no valor de R$ 19.326,12 (dezenove mll
il trezentos vinte seis reats e doze centavos) em desf'wor do Mumclplo de Tlangua :
) R De acordo com 0 documento de AI presente as ﬂs 09 do SPU n°
' ' 06129005 0,a refcn ida autuacao ocorreu com f‘undamento no artlgo 70 da Lei Federal
ey 605/98 art:go 25 do Decreto Federal n° 3. 179/99 arts: 20e38da Lei Estadual n®
H0: 605/98 art. 25 do Decreto Federal n° 3. 179/99; aits. 20 e 38 da Lei Estadual n°
12.488/95; art. 41 do Decreto Estadual n® 24.221/96 ¢ arts. 1° ¢ 2° da Lei Federal bl
4 771/65, em razao da prat:ca do seguinte 1hc|to amblental “instalag8o de mercado dc'_ T
felrantes em érea de preservag;ao permanentc, Tiangua/CE” A N ke

Notlﬁcado pala pagar a multa ou apresentar defesa admmlstratlva no
prazo de 20 (vmte) dias (AR acostado as fls. 11 do PU n° 06]29005 -0), o autuado it
protocolou (o] docurnento de fls. 02/05 do SPU n 06502180 0 requerendo a suspensao_"'
da pcnalldade apllcada' R e :

e Apos a. apreclacao da pega de defcsa, a Supermtendencla Estadual do"
Meio Amblente -SEMACE decidiu por indeferi- la, - c:entlf' cando o Interessado de tal .

‘- ato atraves ‘do Of' cio, n° 291/2007/GS/PROJUR cuja comprovagao de receb:mento |
pclo destmatano repousa no AR de fls. 24 SPU n° 06129005 0. : '

{ Posterlormente conforme se, observa do Requenmento de ﬂs 25 do SPU .,
: it 06129005 0, o MLlnlClplO sohmtou 0 parcelamento do deblto em 36 (trmta e se[s);_ '
parcelas fixas. e : : gt

. 7‘ F-‘m segunda ol rezto foi encammhado para dlhgencfas a. antlga ;

i Coordenadona de. Controle e Protegdo - Ambierital (COPAM) atual D:rctona de_"
Controle e “Protegio Amblental fDlCOP), onde ‘permaneceu durante o perlodo'

AL compleendldo entre 21 de fevereiro de 2007 e 1.8 de feverelro dé2011, quando, enfdo, .-
SN At O fol pemetidod COF!S (atualmentc dcnommada de Dlretona de Fiscalizagdo- DIFIS) .
A (wde ﬂs 27/29) 2 s Sl R
. O Setor de qucahzag:do por sua vez exarou despacho no qual efetua L
1l rclado do procedlmento levado a efeito nos autos de SPU. 06129005 0 e 065021 80 8L S b N
% enwando 0 processo a esta Procuradona a ﬁm de que fosse deﬁmdo quals 0s tram:tes I
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. aserem seguxdos, “tenoo em, wsta que ) Auto de Inuacao Ja f'ol lavrado e enwado ao

autuado” (fls. 30/3 1)

S s Efo breye’ Eelat'c’:rib.- Passo a _c>p'1nar.

- Objetwa a presente, consulta apontar em ateng:ao a0’ quest:onamento

! susc:!tado pela Dlretorla de Flscallzag:ao da - SEMACE quaxs ‘trAmites esta.
_Procurado: ia entende dev:dos para que‘ se alcance a regular conclusao do vertente_

processo admmlstratlvo. e R T e A : i

e |

Para que se possa responder adequadamente a mencionada “duvida,

% lmporta verifi icar, 1mclalmente em que ponto do. procedlmento para apuragéo das E
\ . infragdes. admmlstratwas ao melo anibiente o veﬁcntc felto se encontra I 5 :

Compulsanc!o 08 fohos observa—se que houve lavratura do Auto -de

b "Infragao, notlf caf;ao do lntcressado para pagar a multa 1mposta ou apresentar defesa o
"'.-protocohzagao de defesa adm;mstratwa emissdo de paxecer JLlI‘ldICO opmando pela:_ :

manutengao do Al e expedlgao de -ofi icio da. Supermtendencla mdcfermdo a.defesa

‘I‘comumrando o Infrator de tal afo. Néo se detectou, ‘porém, a presenga da necessarla‘ :

notlﬁcaq,ao do autuado para, no prazo de 20 (vinte)-dias, apresentar rccurso, consoante -

5 Idetermma o art. 71 inciso iII da Lei 9. 605 de 12 de f‘everelro de 1998.. i~

Com efelto, assim estabelece (o] referldo dlsposxtwo Iegal P

Art 71 O processo admmlstratwo para apuragao de mfragao
; amblental deve observar o5 secrumtes prazos maximos:
R : ST -1 - vinte dias para. o infrator oferecer defesd ou*impugnagiio |

3 contra ©.auto 'dc mfracﬁo contados da data da cxenc:a g
4

3 autuagao Ay g , ¢ ; :
<~ 11 - frinta d:as para a autorldade competente Julgar o auto de ;
oy mfragao comados dd data da sua lavratura apresentada ou nio
: a def‘esa ou |mpugna9ao | b 3 ' : :
i1 .' Bk i . I - vinte d:as . pars o mfrator recorrer da .decisdio
' condenatorla a mstancna supenor do Sistema f\lacmnal do i

Meio Amblente = SISNAMA ou A Dlretorla de Por tos e

Qs
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. Costzs, do Mlmsterm da, Maunha, de acordo com o tipo de

: I_autuagao, o i

N o = s 1V —cinco dias PﬂfElOpaoamento de multa contados da Sl |
. ' receblmento da notlf'cag:ao AR ARG L

L

1. 1

; i_(grlfapjos) [

‘ Face a constatacao amma delmeada, conclm-se que, o procedlmento em '
téla encontra-se na fase de comumcagao ao’ Infrator. para, querendo recorrer da
'dec:isao contrana ao seu mteresse. Seria esse, pois, 0 prommo ato a ser pratlcado na
scquencla regular do | processo de’ apurag:ao do lhcno amblental

St

: Ocorre entretanto, que, da anahse dos despachos de. fls. 27/29

'--depleende -se que 0 ult[mo despacho conSLante das fls. 27 data de marpo de 2007

'-tendo 0 processo permanecldo pendente de despacho até 18 de fevereiro de 20]1 d1a A
em que se emltlu 0 despacho presente as. ﬂs 29 dOS‘ autos ‘ ’ '

Dlante dlSSO forroso entender pPIa consumagao de prcscrlg:ao
: mtercorrente no vertente procedlme 1o apuratono na fonma prewsta no art. 1% §l° da
',_'_'Lel n®. 9. 873/99 que assim dlspoe ey P et S : '

i
.

8 i" Inc1de a presr'nqao no pfocedlmento admmlstratlvo
e " paralisado por ‘mais de trés anos, pendente de Julgamento Bl
despacho cujos autos serfio arquwados de oficio ou medlante
~ . requerimento da parte mte:essada ser preju:zo da apurac,:ao da
‘responsablhdade .funmona] decorrente da parallsagao se for 0
tibas oy GBSO, T By, : b

i

A O pardgrafo : acnrna transcrlto apllca-se mtegralmente na apurac;ao das
: infragdes’ administrativas ambientals tanto que foi fielmente reproduzida no art. 213 §
2°, do Decreto n® 6.514/2008, que, dispde sobre -as infragdes ao meio ambiente ¢
respectlvas aangoes admmlstrativas Portanto 0- plazo prescrlcxonal descnto deve ser

T

P & : " % e
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observado' por esta Supermtendcncza quando cla apuraqao dos 11101tos ambientaxs
4
cometidos no ambito do terrstono cearense ‘ ' ‘

i

fis A observancla do aludido prazo mostra-se necessarla amda por m_;unr,:ao
dos: Prnncnp:os da Seguranc;a Juridica e'da Protecio da Confianga, que supdem Ser,
o dlrelto p1 ewswel e permanecerem re!atlvamcnt&f-s{avels as snuaq:oes Jundlcas Lo

Ll Venc&da a questao cla lncldcnma prescnclonal na" s:tuag:ao fatlca-emj
: comento resta- -nos deﬁmr a quem compete a'decisgo destmada a realizar o efetlvo :
1 reconhec:mento da prescncab com o consequente arquWamento do felto

No concernente a essa deﬁmgao estzL Procuradona Jurldlca possm
entendlmento ‘ umssono 'cpm_ Orlentagao Juridica . Normativa n°
06/2009/’PFE/IBAMA cujo tema & “Prescrlgao em Infragdes Amblentals”, a qual no .
ltem “Procedimentos complementares ao reconhecxmeulo‘da prescru;ao“ assim expoe

: L

. ‘ “A observanma ou, nfo do prazo prescncmnal por ser f‘ator de
GHCE R legahdade deve ser anallsada nos pareceres da Procuradoria
Federal. Caso constatado. (o} transcurso do prazo deve’ ser
s ] mdlcada a prescnqao, amda que de oficio, e suger:da afapmaan'
S g e o responsablhdade de quem ‘The deu causa Nio osbtante deva i
s o ) aval Procuradorra competente ser ouvida nos casos de '
i mdicatlvo de prescnrao, cabe a autorldade admmlstratwa 0

: % _reconheclmento da prescm;ao, seja da pretensao pumt:va-l
S (propnamente dita ou mtercorrente) ou  da pretensio _
¢ : _executona. A decjsao da autondade admlnlstratwa tambem" i

deve se mamfestar acerca rlos ‘efeitos da prescrig:ao no caso'

- G A oy

concreto (gnfamos)

(i e Desta forma, tendo em v1sfa que na csfera de competenma da SEMACE
‘a Procurador:a Juridica (PROJU) exerce fungao correspondente da Procuradoria
Federal no amblto de atnagdo do. Instituto Bras;lelro de Recursos Natura:s é
'_Renovave:s IBAMA compcte -lhe anahsar a observanc;a ou ndo, .do prazo j
_presr‘rlcwna[ atraves de suas mamf‘cstagoes Jurldlcas Caso constatado o transcurso
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do mencxonado prazo, deve mdicar a prescrlgao,-amda que de of' icio, e, Se detectados'

. mdncxos de culpa ou dolo sugerlr a. apuracao da responsabllldade de quem lhe deu

causa. AR ol B e :

] ~,

Assm € que esta Procuradorla por’ meio de seu qetor de Consu!torla

Jundlca, no _exercicio das atribuigdes de orgdo, consultivo, ante & situagfio fatica ora

~submetida & sua apreciagéo, posmlona se no sentldo .da ocorréncia de. prescngao

. intercorrente, opmando pelo seu reco*:hemmento de of' icio, nos termcs do art. l° §l° :

da Le; n°. 9 873/99 € do art. 21, & 2° do Decreto 1° 6. 514/2008
. pr escngao Sobre o Al n°0252/266 GS/PJ, detelmmando 0 respectlvo arqu:vamento
do feito, constltm atnbulc;ao da autoridade admmlstratwa responsavel pelas dcc:soes

Contudo, 0. ato capaz de deCldH‘ deﬁmtwamente acerca da. mmdencna de X

relatlvas aos processos de autos de mfrac;.ao De ar-ordo com a, orgamzagao interna da -

SEMACE ﬁxada pe;la Instlugao Nonmatlva 02/9010 tal competencla é atinente a0 <

t!tular da, Coordenadona de F‘lscahzag:ao atualmente denommado ‘de Dlretor da
Dlretorla de F:scahzagao (DIFIS), senao VB_jamOS in ve:-b:s ' y

(3

o 'Art 4" 0 t:tular da Coordenadorla'da Flscahzaf;do (COFIS)
'-atnbulda as, segu:ntes competénmas

-+ quais ndo decorram a Iavratura de Autos de Infrag#o.

I - homologar prowdenmas decorrentes de notlﬁcat;oes das '

exercera a. fungao e autorldade Julgadora ‘séndo-lhe

e o e I - decidir motwadamente sobre produg:ao de provas requerldas df

| L peto autuado ou determmadas de o‘F icio pela equipe técnica,
1 - decidir sobie o acvravamento de penaljdades de que trata 0
& ' _art. 11 do Dacreto Fedetal n°6.514; de 22 deJulho de 2008; .
gl g i S e - julgar os.autos de mfr.u;ao em prlmelra mstancla, com
sl . R ' i ou sem apresentagao de defesa;

W : .- . motwadamente sobre seu defemmento ou nao
i . ; A encammhar a Procuradona Jundlca desta Autarqum
Soety (PROJUR) 0s' pedldos d“ parcelamento de multas.

: \ i i st f i N §I“ Os termos de complomlsso de conversao de multa serao
e f firmados pelo Superlntendente e

\'—_’ I i h#

Rua Jaime Benévo!o 1400 - Balrro de Fatima CEP: 80"50 081
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: Cor.'selho de Politica e Gestéo do Meio Ambzen!e ; e
# .Supermtendencm Esmdual a‘o Mew Amb:em‘e - SEMACE. ;

_ -i_ R T e Supermfendente podera deSJgnar, medmnte portaua
Ikt il e T especlf‘ca serv:dor pal"l 0 exerclclo das atnbmgoes prev:stas

'no caput

i
o

T : : £ !

Tt Fazendo-se um breve paralelo com o que acontece nos Processos i
. judiciais, nos quais 0 sz atua como autorldade Julgadora, dele incumbe decidir sobre.
‘a mc;denc:a de.. prescng:ao -sob alegagao das partes, ou, ainda, de oficio, como

f.prescreve 0 art. 219 §5° do Cod:go dc Processo le : ke ; '

o Do mesmo modo nos processos admmlstratwos apuratonos de mfra(;ao a
! legislac,:ao dmblental cabe 3 autondade Julgadora. exercnda in casy, pelo Diretor da
" DFIS, dBCidll’ sobre essa matéria. Todavra ao contl atio do j JUIZ de di |re1to a autondade
-adrnlmstratwa, em - regra ndo dispoe de conheclmcntos _;urldlcos suf‘ c1entementc
-amplos para conhecer e ldenuf icar todéds as hxpotf-ses € nuances do fenomeno da
prescrigdo. Por tal monvo quando a autondade 1o se sentir segura para atestar o}
decurso do prazor prescrxc:onal podera valer-se de mamfestacao Jundxca submetendo
0. caso ' concreto A andlise da Procuradona a qual por intermédio de seu setor de
'Consultorla, ird fomecer the os subStdlos necessarlos a tomada da demsao dan a
' xmportanma da fung:ao consu!twa daquele érgdo eschlaIlzado |

ey ‘No caso .s'ub examine, embora 0 AI ]a tcnha sido Julgado em. prlmen'a " i
: mstanma como se extrai da leitura do Oficio n® 29 l/2007/GS/PROJ UR assinado pelo _

Super mtendente da época, 0 procedimento admmlstr}atwo aele pertmente apresenta-se

mcomplcto por estar pendente da notlf‘ cacao 1n101adora da fase recursal do trarmte

.

B

, Destarte sabendo -se que 0 reconhemmento da prescngao constltm ato de
'carater dm::sm 10 bem como que o procedrmento em estudo encontra-se em fase “pre-
recursal®’, tramstando pois, ainda. em pumelra mstancna mfere -Se.que a competenma '
pala a declarag:ao de extingdo da pretensdo pumtlva do Estado (pr escng:ao) conforme ;
'sugendo neste parecer ¢ do Dlretor da DIFIS ith .-‘ PR : ‘ thcEa

Insta ressaltar, nesla oportumdade quc nao obstante 0. processo em
exame tenha S!dO 1mclado em tempo an‘terlor a 'vigéncia da Instrugao Normatwa
02/20[0 a sua contmmdadc deve reger-se pelos d:tames da mesma, porquanto tal
‘dlploma mstltu: normas procedlmentals E que no. Dlrcito Bxas:lelro as norinas

ot f ; A .'

; VAL { v v
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% processuam & procedimentam possuem aphcacao lmediata (tempus regit actum) pois.
_"o ordenamento ~mrtdlcc- pafno ut:lu.a 0 snstema do isolamento dos atos segundo 0 qual i

s lei nova ndo-atinge os atos processuais ja platlcados nem seus efeitos, mas se

‘aphca aos atos processuals a pratlcar sem: llmltar‘oev a:, chamadas fases processuais. ",'

A adog:ao do’ refer!do s:stema J4 Toi, 1nclu51ve couoborada pelo Superlo: Trlbunal de
Justlga (STJ) em seu Informatlvo de n° 0384 de 2009‘ AR Lo

4 -
§o

Ante todo 0 exposto, opma esta Procmadona pelo reconhecamento da"

ocorrenc:a ‘de prescru;ao mtercorrente, com fuilero no art 1% §1°%, 'da Lei n°.

9. 873/99 ¢ no art, 21, § 2°, do Decreto n®6. 514/2008, emr razao da parahsag:ao do-

processo admuustratwo por pertodo super;or 3 (tres) anos (de mart;o de 2007 a
_fevereu'o de 2011) Lt I DTSR ke . ;

fir um, Sendo ‘a repara(;ao dos danos amblentals obrxgagao.'

1mprescr1t{vei cumpre—nos recomendar, que seja deiel mmada a elaborag:ao de relatério

tecmco no qual se descreva e especnf" ique. quais os danos\amblentals efetlvamente fic

=) causados pelo Muntcrplo de Tianguéd quando da p1dtlca da mtervengao fia Area de.
Presewagao Permanente -APP, o-qual devers ser ‘remetido (acompanhado de copia. -

integral deste processo) ao Nucleo Judicial desta Procuradorla Juridiea, a fim de que o

MesSmo possa, avdliar'a pertmencna do a_|ulzamento do Acﬁo Civil Publnca por danos ao
meio amb!énte -em face do Mumcnpm em questio, com fulcro no art, A% I c/c art. S° ot

IV ambos da Lein® 7 347. de 24 dBJUIhO de 2005 At

A

(Bapmn i L ﬂ e

R Fortaleza, 02 de setembro' de 201 L. 1

) e : Leonaf
Sl L%%% IW prgourdlor
ey e : e Procuradora Autérqulca _ ,

7 -l.‘\1A5 448 B

¥ J
S I,

7A[nFm5;ﬁ'

i Exarado o pareccr supra encammhamos -8, autos para decnsao
admmlstrauva com base nas regras estabelecidas na Instrugéio Normatlva n? 02/2010

—SEMACE ; '
o ' m Uo/O&/{_@‘ﬂi ! L“fapﬁ%%ﬁé@
','/www stJJus br/SCONflnf‘o_]ur/doc J8p ProcuradorAmamuncoISEMACE

" Rua Jaime Benévolo, 1400 Bairro de Féhma CEP: 60050 081
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A Supermtendéncla Estadual do Melo Amblente

COMUNICAQAO INTERNA

N° ‘ ,
159712014

ASSUNTO ‘ A A : b v
Consolidagéo de Teses Juridlcas G '

——— —

N

2014-093808/ADMICI- '
DETALHAMENTO: R e e e S o

f‘g” .

Ao Procurador Juridico.

"'Com 0 escopo de auxiliar- na respostét a Cl n° 706[2014 as procurador‘as autérquncas
subscreventes manlfestam -se favoravelmente a consolidagéo, com fulcro no art. 71,
paragrafo unico, da IN SEMACE n° 02/2010, das teses firmadas 'nos pareceres juridicos n®
37/2014; n° 274/2013; n° 337!2013 n° 469/2913 n° 54112013 n° 141!2013 n° 156!2013 n°
.6212012 n° 309/2012; n° 279/2011 en° 241!2011 : :
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