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Versam 0s autos ‘acerca da lawatura do Auto de Infrac;ao n

: 201010211765- "ATF, através do qual foi imposta multa no valor de R$ 20.000,00 .
(vmte mil reais) em desfavor da Empresa ENPECEL Engenhar!a de PlO_]e‘tOS e

' Construg:oes Ltda. i )

i

De acoxdo com o documento de Al plesente as fls. 02, a_ refencia
"autuaq:ao ocorreu com fundarnento nos 'artigos 70 e 72, II, da_ Lei Federal 1

9. 605/98 e artlgo 3° II c/c artigo 79 do Decreto Federal n° 6. 514/08 em razdo, de -

descump1 imento de embar go da obra de 1nsta[aq:a0 da Blca do Ipu

As ﬂs 03/08, acostou -Se ‘0 Relatouo de Infrag:ao Admlnlstlatlva
; Arnb1enta1 —RAIA Ne 2559 ' '

i Em segulda a Empxesa Infratora plotocolou Defesd Admlmstlatlva_
(fls 11/ 12), na qual, manifestando mconfoxmlsmo com a sangdo que, lhe foi

- imposta, postula a desc01151de1 agdo e respectno axqulvamento do Auto de Inﬁat;,'lo
em foco : - : :

.

processo foi submendo a apreciagdo 'da Equipe Técnica: responsavel que por sua
vez, sugeriu o indeferimento da defesa’ aprescntada bem como a majoraq.ao da
multa em - 50%, tendo em v1sta ter o ato 1nfrac1onal atlng1d0 umdade de

\ conservagao % : ot a0 T : L b 1

Postellormente ao analisar a eXistenCIa de aﬂzavantes e causas de:
‘aumento, a menclonada equipe verificou que no RAIA N° 25 59 menc:ona-se haver

investimento de recurso publico no empreendlmento suuagao que gerou duv1da
s€, NO €aso em tela, pode ser aplicada a circunstancia agravante de 20%, prevista
'no. art 17, X1I1, da Instrugao Normativa SEMACE 02/2010 (ﬂs 29)..:

Dlante do refeudo questlonamento, 0 felto foi cncammhado a esta
PlOCUladOl’lﬁ para mamfestaqao juridica. )

U
E o breve relatc’;rio. Passo a opinar,

susmtada pela Dnetona de ~F tscallzaqao- DIFIS, de modo a esciarecel 0
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' significado da, expresséo “no- interesse de pessoa lel‘ldlca mantlda tota! ou
parcialmente, p01 verbas' piblicas ou beneficiada por mcentlvos fiscais”, prevista
- noart. 17, XII, da IN SEMACE 02/2010. k!

e mlcl_o,,_ cumple—nos obsewar 0 diSposi’tivo . gerador do
- questionamento em analise. In verbis: 3 i ARV :

\

R ) e Art. |7 S46 c1rcunstﬁnc1as agravantes quando néo constltuem ‘
y % ; el ‘ ou-quallﬁcam a mfracao ter o agente cometido a infragdo:
gt A et -
A o KL= “ho mteresse de pessoa juridica mantlda total ou "
_parcialmente, por verbas pub]lcas ou benefi ciada por incentivos

_ﬁscais

T

N\

AT 5 ' 5

' Tal regra encohtla respaldo na- prev1sa0 contxda 1o art. 15 inciso II,
alinea *'p* da Lel Federal n° 9.605/98 (Lel dos Crlmes e Infr a(;oes Adrnmlstmtwas
Amblentals) senao vejamos: e

‘Art. 15. Sdo circunstdncias que agravam a pena, quando nio
constituem ou qualificam o crime:” e iy
2t S 5 i t
Il - ter o agente cometldo 4 lnfrag:ao '
R
LR L) RO interesse de pessoa Jurldica mantlda total ou
parcialmente, por verbas piblicas ou benef‘ diada por mcentwos

fiscais;

{--}

frd
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Assim, 1ncorre em circunstancia aglavante da penahdade o0 agente que.
cometer infrago ambiental “no. mteresse de pessoa juridica mantida, total ou
pncmimente p01 vexbas publlcas ou beneﬁmada por incentivos fiscais”. ;

o Dlto isso, lmporta 1dent1ﬁcarmos quem seuam (1) as pessoas Juudlcas
mantidas, total ou palc1a1mente por verbas publicas e (2) as pessoas juridicas . .
beneﬁcndas por mcentlvos fiscais. E o que faremos a seguir.

s

Pessoa Jurldlca mantlda, total ou parcnalmente, por verbas 8
publicas ¢ aquela que, para O exercicio de suas atividades, recebe vanxes '
provenientes do- erario. Incluem-se nessa categorla os denominados_“Entes de
‘ Cooperagdo” ou “Entgdades Pal_ae_stataxs_‘ as. quals segundo a admmlstlanwsta
Fernanda Marinela; | ' : = : y

e : Sao pessoas jurldlcas de due|to prwado que,.sem fins
bk : lucrativos, realizam pro_]etos de mteresse do Est-ldo,
. prestando selvu;os nao e\:cluswos e viabilizando o seu

desenvo!wmento Por isso, recebem ajuda por. parte dele, i
- desde qu'e _pneenchidos determinados requisitos
‘.estabéleqidos.pof el especiﬁcﬁ para ca‘da.hlbdalid:;de..

Sujeitdm-se a controle pela Administragdo Pablica. e . pelo

Tubunal de  Contas. O seu‘ regime | juridico é
predommantemcnte privado, contudo parcualmente derrogado

- por regras de direito publico. ! (grifamos)

B ’
. ‘.

Estao compreendidos no 101 ‘dos aludidos entes 0s Servigos: Somals
Autonomos (ex: SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
;Empxesas 'SESI- Servigo Social da Indastria, SESC — Sérvigo Social do
Comércio, etc.); as Entidades de Apoio (ex: FUNDEPES — Fundagfio Universitria
de Desenvolvimento, de Extensdo e Pesquisa, | ligada & Universidade Federal de
Alagoas, FCPC — Fundag@o Cearense de Pesqutsa e Cultura, ligada a Un1ver31dade
Federal do Cearé, etc.); as Organizagoes Sociais (ex: Assocmgao Blasﬂelra de

' MARINELA, Fefn’anda. Diréi'to\Admini_strati\/o.-4“ ed. Niteroi: Impetus, 2010, pag. 159.

Rua Jaime Benévolo, 1400 - Bairro de Fatima CEP: 60050- 081
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Tecnologla Luz Sincrotron — ABTLus - LNLS Centro de Gestao e estudos

Estratégicos — CGEE, etc.); e‘as Orgamzaq:oes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (ex: Instituto ‘Jodozinho Trinta — RJ, Arte e Vida: — DF, Centm de

Refelenma em Medxag:ao e Arbltlagem -CEREMA SP etc i :

Ressalte-se, nesta oporturudade que o repasse de ver bas aos Entes de
Cooperag:ao independe de. contraplestac;ao dlreta desses para o Poder Ptiblico, ndo’
58 confundmdo com o pagamento efetuado em favor de pessoas juridicas privadas
- ‘por torq;a de contrato admlmsnatlvo firmado para o fomemmento de bens ou
. sefvigos, ‘ou. reahzag:ao de obras (Ex Determinado. ente publico, por meio de
processo licitatorio, contrata empresa privada para’ construir uma estrada). Nesta -
altima situagdo, a empresa contratada nfo configura “pcssoa juridica. mantida,
total ou parcxalmente por verbas publncas » vez que os valores entregues a ela
constituem; t&o, somente a remunelagao por um sewx(;o\ prestado ou um bcm
- fomemdo i ; ;

-

_Passemos, agcna a caracteuzar as pessoas juudxcas beneﬁcmclas por
incentivos ﬁscals Pala essa tarcfa nccessano se faz. entendm 0 concelto de tais

: 1I'ICGIIUVOS
; Sobre o tema, Gabriel Lacerda Troianelli, citando Franeisco Calderaro
- b, i F . P ’ .
- assevera’: R A S lebl :
1 Costuma-se denominar *‘incentivos fiscais” a todas as normas
ol T y . que excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a

Fnalldade de estimular o desenvolwmento econdmico de

determinado s_etpl‘ de at:wdgde ou - reg_lao do pais. Os

incentivos fiscais si0 concedidos atualrriente_ sob as ‘mziis

viriadas formas, 'tais como: imunidades, isengdes,

: 5usp'ens:'io do impbsto, redugdes de aliquota; crédito e

AR s devolugdo de lmpostos, depreciagio acelerada, restituigio
" de trlbutos pagos, etc.; porém; todas essas modalidades tém

como fator comum a _exclusao pmcml ou total do cred:to

CALDERARO Francisco R. S. Incentivos Fiscais 4 Exportagdo. Sio Paulo: Resenha Tnbutarn.
1973, pag: 17, apud TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito- Plemm de IP1 .

Rio de Jangiro: Lumen Juris, 2002, pag. 17 ST ) | ~
t 5
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tributdrio, ditadas com a ﬁnalldade de est:mulo a0

desenvolvimento econdmico do pais. (g rlfamos)

Anahsando a ligao '1011na colac:1onada depreende -8e que a ﬁnahdade
de estabelemmento da espécie’ de- incentivo em estudo é o desenvolvxmento de
uma regido, ou de um determinado setor de at1v1dade comyo escopo de pr0p1c1a1 0

crescimento econémico do pais ; L Ml | . T

Destalte pessoas Jundlcas beneficnadas por mcentwos ﬁscals sd0

entldades pr;vadas que recebem'do Governo estimulos relamonados a 1edu(;ao da -

carga nlbutaua 0s quais poderao significar isengdo do pagamento de: trlbutos
~ suspensio da cobrang:a dos mesmos, incidéncia de ahquotas menoxes 1est1tu1q:ao
de tributos pagos, denitre outras benesses. B ; N :

/

i

Importante notar que 0 dlSpOSltzvo em aprec;o buscou agravar el
penahdade do agente que cometer mfrag:ao a leglslaq:ao amblental no mteresse e
pessoa juridica que recebe do vantagéns do Estado, seja por meio de repasse de
recursos financeiros: necessauos ao desempenho de suas at1v1dades, seja na forma .
de incentivos fiscais.. Isso pmque se con51derou mais grave a atitude do 1nfrat01‘

; que causa dano ao meio ambiente em p1ol de entidade beneficiada Justamente por
quem, conforme os dltames do art. 225 da Constltuigao Federal, tem o dever de
defende lo e preserva -lo, 0 Poder PUbllCO :

No caso sub exanrme pelo que consta dos fohos a Ernpresa autuada
praticou o ato infracional em beneficio da Prefeltura Mumclpal do Ipu, que a
houvera contratado para realizar a.obra de mstala(;ao do Parque da Bica do Ipu.

Resta-nos esclarecer, entao que a c1tada a Plefeltura é orgao do Poder
Executlvo integrando’ Admlmstragao Publica Direta do MLIHIClplO que € pessoa

- juridica de direito publlco Nao se qudlifica, pois, como pessoa juridica mantida,,
 total ou pa1c1a]mente por verbas publicas ou beneficiada por incentivos f1sca|s ja

que essas sdo, como vimos, pessoas juridicas de direito puvado custeadas, no todo
-ou e parte, por verbas publicas, ou contempladas com benesses 1e]aczonad'1:> a

-redugdo da carga tributaria.

!
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- Forgoso concluir, portanto, no sentido de que a vertente situat;lﬁo fatica
' ndo se enquadra na Iupotese do art. 17 XII da Instrugao Normativa SEMACE
O’)/’?OIO - !

¥

Ante todo 0 exposto, esta Procuradoria mamfesta—se pela nio
incidéncia da c1rcunstanc:a aoravante contlda no art.’ 17 XII da IN 02/2010 a
1nfra¢ao ambiental tratada nos autos.

E 0 parecer.

Fortaleza, 01 de agosto de 2011 ) |

L@Qmm@wmdf/

Procuradora Autarqulca

CQ/ Mm/

A DIFIS,
Ehaxado 0 parecer Jundlco solicitado, encammhamos o feito 4 DIFIS
pafa que seja dacla continuidade ao pxocedlmento de estilo. P '

x

.

Fortaleza, 01 de égostb de 2011.

: Lug ana V@Fg‘%concelo/

Procuradora Autarqulca

~ ’ ; i
: , Ll
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: TP T A Lo e A ) (T4 N°. i DATA
: A i QU= G ‘ 1597!2014 | 15/5/2014
ASSUNTO: Rl ' L e s \
Consolidagdo de Teses Juridlcas s .
[2014-083808/ADMICH__ = i
DETALHAMENTO: R e IR SR

COMUNICAC.AO INTERNA

Ao ProcuradorJuridicol fgak A b il i st

*'Com 0 escopo de auxiliar na respostd a Ci n° 706!2014 ‘as procurador‘as autérqu:cas
subscreventes manlfestam -se favoravelmente a consolidagéo, com fulcro no art. 71,
paragrafo Gnico, da IN SEMACE n° 02/2010, das teses firmadas nos pareceres juridicos n°
37/2014; n° 274/2013; n° 337I2013 n° 469!2Q13 n° 541/2013, n° 141/2013; n° 156/2013; n°
6212012; n n° 309;2012 ne 279/2011e ne 241/2011 e ' '

| Robcua Fermra Lo, s .

| Pmmdgmma,qmm I Al Manuela Esmerafd
. DABICE 22.618 P m,qmwsem .~ Procurador Autarquico / SEMACE
0ABICE18425 4 = OABICE 21.655
et it 5
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