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Conselho de Politica e Gestéio do Meio Ambiente
. Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE

Procuradoria Juridica — PROJUR

PARECER N°: 236/2012-PROJU
INTERESSADO: TARCISIO DE LIMA NOGUEIRA
PROCESSO N° 07437635-7

ASSUNTO: Opina pela manutengao do AI n° 177/2008-GS/PJ por ter-se

constatado vicio sanavel por equivoco quanto ao.enquadramento legal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
E AMBIENTAL. CONSULTA JURIDICA.
INTERESSADO  AUTUADO  POR
EXTRAIR AREIA EM APP PARA
CONSTRUGAO  DE ESTRADA.
VERIFICACAO DE ENQUADRAMENTO
|ERRONEO DA INFRAGAO DESCRITA
NO Al VICIO SANAVEL.

Versam os autos acerca da lavratura de auto de infracio contra 0
interessado pof extrair areia em Area de Preservagao Permanente — APP para

construcdo de estrada, no municipio de Pacoti, conforme artigo 113 do Decreto

Federal n° 6.514 de 22 de julho de 2008, impondo multa simples no valor de R$

1.500,00 (hum‘ mil e quinhentos reais).
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As fls. 02 dos autos repousa o' Auto de Constatagdo n® 244/07-
COFLO/NUCEF, lavrado no dia 25 de outubro de 2007.

Repousa as fls. 08 do processo o Auto de Infracdo n® 177/2008-
GS/PJ lavrado no dia 22 de agosto de 2008 em virtude do cometimento da infragdo

supracitada.

Observa-se, as fls. 17 dos autos, parecer técnico de assistente social,
alegando que o interessado pertence a uma familia de baixa renda e apresenta um

alto grau de vulnerabilidade social.

Dormita s fls. 36 o Parecer Instrutério de Cardter Técnico n°
495/2011 que analisando o auto de infragﬁd solicitou esclarecimentos a PROJU
acerca do enquadramento da multa imposta no Al, pois embasada no artigo 25 do
D;creto Federal n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, quando deveria ter-se °
fundamentado no artigo 30 do Decreto Federal n° 3.179/99.

Desta feita, sugeriu a Equipe Técnica que seja analisado pela PROJU
a existéncia de vicio sanavel ou insandvel no Al sob exame tendo’ em vista o

equivoco referente a fundamentagao daquele ato.
E obreve relatério.
Segue a manifestagdo.
Esta Procuraderia Juridica 'foi instada a se manifestar, pois suscitada

a divida sobre considerar-se vicio sandvel ou insanavel o enquadramento da

infracdo imposta no Auto de Infragdo n® 177/2008.
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Inicialmente cumpre esclarecer gue o auto de infragdo ambiental é o
documento pelo qual a autoridade competente, diante de uma infragdo a legislagdo
ambiental, a caracterizard e impord a multa correSpondente, devendo, para tanto,
obedecer a forma legal e conter os requisitos exigidos por lei, ou seja, em atengao

ao principio da legalidade que rege a Administragao Piblica.

Todavia, dizer que o Auto de Infragdo estd de acordo com o principio
da legalidade néo € suficiente para que se tenha um ato isento de vicios, isso porque
é importante observar os demais principios que regem 2 Administragdo Publica
como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e os principios

constitucionais, como o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa.

Além dos requisitos supra mencionados, tem-se que cumprir - 0s
preceitos preconizados na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sangdes penais e adEninistrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, especificamente no que diz respeito as infragtes zidministrativas,
disciplinadas no Capitulo VI, arts. 70a76e regulamentadas pelo Decreto n° 6.514
de 22 de julho de 2008, '

Verifica-se nos autos que fora protocolado e considerado como
defesa um requerimento apresentado pelo autuado (fls. 15 e 16) em que expde: “(...)
venho por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia a concessdo de isengdo do
imposto a mim aplicado (...)”. Assim, conclui-se que ndo ha verdadeiramente uma
defesa, pois ndo se impugna o fato, limitando-se o autuado a requerer isencdo da

multa em razdo de sua condi¢do de baixa renda.

Conquanto as alegacdes do autuado nao devam ser acatadas, 0 Al
atacado merece correcdo haja vista equivoco quanto ao enquadramento legal.
Explica-se: O Al se fundamentou no artigo 25 do Decreto Federal n® 3.179/99
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quando deveria ter se embasado no artigo 30 do mesmo decreto. Vejamos o que diz

" os referidos dispositivos:

i Decreto Federal 3.179/99:

Art. 25. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formagdo, ou utilizé-la com
|

infringéncia das normas de protegdo:

Multa de R$1.500,00 (mil g quinhentos reais) a R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais), por hectare ou fragdo.

Art. 30, Extrair de florestas de domfnio piblico ou consideradas
de preservagdo permaﬁente, sem prévia autorizagao, pedra, areia,

cal ou qualquer espécie de minerais:

Multa simples de R$ 1.500,00 (mil e guinbentos reais), por

hectare ou fragdo.

O citado artigo 25 dispGe sobre as sancdes aplicaveis as infracdes-
contra a flora. Segundo o ilustre doutrinador Guilherme de Souza Nucci'
considera-se flora o conjunto das espécies vegetais existentes em determinada
regidq. Tomemos empfestado as licoes do referido autor sobre o referido

dispositivo, a saber:

e Destruir significa eliminar, danificar, éstragar ou deteriorar;
~+ Floresta significa uma quantidade de arvores aglomeradas;
. TFloresta de preservagdo permanente corresponde a uma certa
quantidade de arvores aglomeradas e de conservacio duradoura, sem

prazo determinado.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, 4. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 928 e 941.
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Ja o artigo 30 refere-se a extragao de pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de mineral, sem prévia autorizacdo, em florestas de dominio piiblico ou em
sreas consideradas de preservagio permanente. De acordo com O mesmo, autor

extrair quer dizer retirar, arrancar, sendo assim a conduta cujo objeto € pedra, areia
cal ou outro mineral existente em florestas (agrupamentos de vérias érvores)‘ de
dominio piiblico (pertencente a ente estatal, mas de uso de toda populagdo) ou
consideradas de preservagao permanente.

.

Desse modo, percebe-se as claras que 0 enquadramento legal cabivel

A situagdo em andlise é o disposto no artigo 30, pois a conduta praticada pelo

autuado, qual seja, extrair areia em APP se subsume aos elementos desse tipo.

r ~ . ‘l - > » i 3
O equivoco na fundamentagao do Al configura vicio sandvel, pois a
sua correcio ndo acarreta modificagao no fato descrito naquele ato. Nesse sentido

preconiza o art. 100 do Decreto Federal n° 6514/018:

Art, 100. O auto de infragdo que apresentar vicio insanavel
. deverd ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente,
que determinard o arquivamento do processo, apos o0
pronunciamento do érgdo da Procuradoria-Geral Federal que atua
junto & respectiva unidade administrativa da entidade responsavel

pela autuagao.

§12 Para os efeitos do caput, considera-se vicio insanavel aquele
em que a corregio da autuagao implica modificacdo do _fato

descrito no auto de infragdo.

§22 Nos casos em que o auto de infragio for declarado nulo e,

estiver caracterizada a conduta ou atividade lesiva ao meio
ambiente, devera ser lavrado novo auto, observadas as regras

relativas a prescrigao.
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§32 O erro no enquadramento legal da infragdo ndo implica vicio
insandvel, podendo ser alterado pela autoridade julgadora
mediante decisdo fundamentada que retifique o auto de infragao.

(Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008). |

Aduzem os mestres Edis Milaré e Paulo José da Costa Jinior*

“Na hipétese de auto de infragGo que apresente vicio sandvel,
este poderd ser convalidado pela autoridade Julgadora,
mediante despacho saneador, apds pronunciamento da Divisdo
Juridica da respectiva unidade administrativa. Por outro lado,
se o auto de infragdo ndo puder ser convalidado, deverd ser
cancelado e, em seguida, lavrado um novo auto. (...) O auto de
infragdo qhe, por sua vez, apresentar vicio insancivél deverd ser
declarado nulo pela autoridade julgadora, com o consequente
arquivamento do processo, Nesses casos, quando a infragdo
efetivamente existir, um novo auto deverd ser lavrado, mediante
a adogdio das providéncias cabiveis. (...)". :

Consoante aludido pelos mencionados doutrinadores, verifica-se
entdo no caso em tela, vicio sandvel posto que o erro no enquadramento pode ser

alterado pela autoridade julgadora, ndo tipificando vicio insandvel.

- Ante todo o exposto e diante das solicitagdes feitas, manifestamo-
nos no sentido de manter o Al n° .17712008~GSIPJ por ter-se constatado vicio

sanavel por equiveco guanto ao enguadramento legal, tendo em vista que a

conduta se coaduna com o descrito no artigo 30 do Decreto Federal n°
3.179/99; ja que a autuacgdo se refere a extrac¢do de areia em drea de APP.

. 2 \MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal Ambiental Comentéarios a Lei
n® 9.605/98. Campinas: Millenium Editora LTDA, 2002, p. 216 e 217.
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Sendo este o posicionamento.

Fortaleza, 20 de margo de 2012.
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Heilane Diogo Ursulino **" Roberta Ferreira Lopes
Estagiaria/ SEMACE Procuradora Autarquica/ SEMACE

Com o escopo de consolidar as teses juridicas delineadas no Parecer
Juridico n® 192/2012, nos termos do art. 71, pardgrafo {inico, da IN n° 02/2010 —
SEMACE, subscrevo-o. - ! :

(\
. Encaminhamos o0s autos & COFIS, conforme solicitado as fls. 45.

(R
Dovtogs Wiogo Wiewe- okl o /@"(‘77 ‘
Heilane Diogo Ursulino : Roberta Ferreira Lopes

Estagiaria/ SEMACE Procuradora Autarquica/ SEMACE
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