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PROCESSO N° 11024 061-8 .
" INTERESSADO: ALBERTO S BORGES - ME %
ASSUNTO: ANALISE DA OCORRENCIA DE AGRAVAMENTO DE PENALIDADE POR

REINCIDENCIA

/

\ ‘ ~

DIREITO.  ADMINISTRATIVO  E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO
DECORRENTE DO FUNCIONAMENTO
DE POUSADA SEM LICENCIAMENTO|.
AMBIENTAL. CONSULTA JURIDICA.
AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA
INSTRUCAO NORMATIVA SEMACE N
v " 02/2010. AUTOS ' INFRACAO NAO
it JULGADOS PELA DIFIS.
: |[REINCIDENCIA. POSSIBILIDADE.

\ Trata-se o feito em discussio acerca do Auto de Infracdo n° 201012 034 237-AIF
(1. 02) _,lavradd em desfavor de Pousada e Restaurante Sombra dos Coélueiros LTDA por fazer ;
- funcionar estabelecimento potencialmente polyicfo;' (pousada) sem o devido licenciamento
ambiental, com fundamento ﬁo's arts. 70 e 72, Il e VII da Lei Federal n° 9.605/98 e arts. 3°, Il e
VII e 66 do Decreto Federal n° 6. 514/08 cujo valor de multa foi estabelecido em R$ 1 000 00
(hum mil reals) e lavratura de Termo de Embargo n° 201010 181 664-TRM. (fl.03).
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O interessado deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar defesa

administrativa. i
A fl. 14 repousa o Auto de Infragio n° 275/2006-GS/PJ lavrado contra Alberto S'
Borges — ME (Sombra dos Coqueiros) pela construcio de uma pousada sem licenca
ambiental com aplica¢io de multa no valor de R$ 2.239,49 (dois mil duzentos e trinta e nove
reais e quarenta e nove centavos), valor este inscrito na divida ativa da SEMACE sob o n®

113/2007.

Fo.i elaborado o Parecer Instrutorio n° 066/2011 (Simialiﬁc_:ado) (fls. 16-20)
opinan&o pela manutengdo Auto de Infragdo ~n° 201012034237-AlF e solicitando a
manifestacio da PROJU, através de Parecer Juridico, definindo como seréo considera.dos 0s
Autos de Infragdo - Al's “antigos” (assmados pela SUPER), inscritos na Divida Ativa, e que
- ndo foram Julgados pela DIFIS (COFIS) e nem foram pagos ou parcelados

E o.breve relatério.

Segue a manifestagio. -

-0 preserite parecer tem por escopo indicar o iaosicionam_entd ao qual entende
devido acerca da possibilidade de se considerarem autos de infracdo ja inscritos na divida
ativa da SEMACE ‘mas nido ]ulgados pela DIFIS, para fins de re1nc1denc1a no julgamento de
autos de infracdo posteriores, e assim respaldar as medidas a serem adotadas pela'

- EQTEC/DIFIS. -
A EQTEC/DIFIS indicou 02 (duas) posSibﬂidades em réla(;éo a situacgdo descrita: -

Hipétese 01: el 6

. |
Os autos de infracdo antigos, por ndo terem sido julgados, ndo poderiam ser

levados em consideracio para fins de reincidéncia.
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Hipotese 02:

Autos inscritos em divida ativa: nio cabe mais discussdo acerca do ‘auto de
infracio na via administrativa. Considerar-se-ia a data da inscri¢édo na divida ativa como

“sendo a data do julgamento do auto de infracio.
‘Passamos a analise:

Quanto ao questionamento proveniente da EQTEC/DIFIS, importa antes que se
verifique se o auto de mfragao em questio foi lavrado sob a égide do Decreto Federal n°
3.179/99 (de 27 de setembro de 1999) ou sob a eglde do Decreto Federal n° 6.514/08 (de 22 de

julho de 2008), assim como analisar a data em que se deu o ]ulgamento.

Importa saber qual o decreto federal vigente a época da lavratura do auto de
infracdo, pois o prazo para se con51derar um infrator como re1nc1dente é estabelec1do

diferentemente. O Decreto Federal n° 3.179/99 prevé o prazo de 03 (tres) anos e o Decreto

+ federal n°® 6.514/08 estabelece o prazo de 05 (cinco) anos.
Eis a seguir a previsio de relnadencm por cada um decretos federais

anteriormente mencmnados-

Decreto Federal n° 3.179/99:

Art. 10. Constitui reincidéncia a préatica de nova infragio ambiental cometida pelo
mesmo agente no periodo de trés anos, classificada como:

I - especifica: cometimento de infragdo da mesma natureza; ou

II - genérica: o cometimento de infragiio ambiental de natureza diversa.

Paragrafo tinico. No caso de reincidéncia especifica ou genérica, 'a multa a ser
imposta pela pratica da nova infracio terd seu valor aumentado ao triplo e ao
dobro, respectivamente.
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Decrefo Federal n® 6.514/08:

Art. 11, O cometimento de nova mfrar;ao amblental pelo mesmo infrator, no
periodo de cinco anos, contados da lavratura de lauto de infracio anterior
devidamente confirmado no julgamento de que trata o art 124, 1mphca

I - aplicagéio da multa em triplo, no caso de corneﬁmentp da. mesma infracio; ou

11 - aplicacio da multa em dobro, no caso de cometimento de infracio distinta.

Comparando o texto dos dispositivos acima transcritos, podemos observar que o
Decreto n® 3.179/99 estabelece que fica caracterizada a reincidéncia especifica, agravando a
pena imposta no triplo, quando. o infrator cometer dentro do prazb de 03 (trés) anos, infracio
de mesma natureza; e fica caracterizada a reincidéncia genérica, agravando a pena imposta
em dobro, quando o infrator cqmefer dentro do prazo de 03 (trés) anos, infracdo de natureza
diversa.

Ja para o Decreto Federal n° 6.514/08, a infracio especifica restara caracterizada
quandb, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, o infrator cometer a mesma infrég:’io, agravando
a peha no triplo. De outra forma, observar-se-4 a ocorréncia de reincidéncia genérica,

- quando, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, o infrator cometer infracio distinta.

Logo, para o Decreto Federal n° 3.179/99, caso o infrator cometa uma infragio
contra a flora (p. ex.), basta que cometa qualquer outra infracio contra a flora para que seja
reincidente. Ja para o Decreto Federal n° 6 514/08, deve ser 1nfr1ng1do o mesmo dispositivo

legal para que ocorra a reincidéncia.

Cumpre observar a natureza da regra que caracteriza a reincidéncia, pois se de
* . natureza processual, incidird a norma vigente & época da realizagio do ato, aplicando-se o
brocado tempus regit actum. Se de natureza material, serd permitida a retroacio da norma,

desde que para beneficiar o agente.

Transcrevemos a posicio doutrinaria acerca do tema:
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Lei processual: ndo se submete ao principio da retroatividade em beneficio do

" agente. Nos termos da art. 2° do Cédigo de Processo Penal, a norma de cariter
processual terd incidéncia imediata a todos os processos em andamento, pouco
importando se o crime foi cometido antes ou apds sua entrada em vigor ou se a
inovagio é ou ndo mais benéfica. Importa apenas que o processo esteja em
andamento, caso em que a regra tera aplicagio, ainda que o crime lhe seja anterior
e a situa¢do do acusado, agravada.

Por norma processual devemos entender aquela cujos efeitos . repercutem
diretamenté sobre o processo, ndo. tendo relagdo com o direito de punir do Estado.
E o caso das regras que disciplinam a ‘prisio proviséria, pois a restrigio da
liberdade ndo tem qualquer relagdo com o jus puniendi, mas com as exigéncias de
conveniéncia cu necessidade do proprio processo. Seri, no entanto, de cariter
penal toda norma que criar, ampliar, reduzir ou extinguir a pretensio punitiva
estatal, tornando mais intensa ou branda sua satisfagéo.‘

CAPEZ. Fernando Curso de direito penal: parte geral v. 1. 6" ed. rev. e atual Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. p.51. !

Comparando o ‘dispostd nos decretos citados, observamos que, ao tratar da
reincidéncia, o Decreto Federal n° 6:514/08 é mais bénéﬁco, pois esta somente restara _
caracterizada quan&o o infrator cometer exatame'nte a mesma infragdo. De forma que, ap(:)s
22 de julho de 2008, em sendo analisada determinada situacdo que resulte em agravamento

da pena por reincidéncia, incidente ser4 a regra disposta do Decreto Federal n° 6.514/08.

O Decreto Federal n°® 3.179/99 foi revogado pelo Decreto Federal n° 6.514/08 em
22 de julho de 2008, logo existiam processos que, nesta data, ja tmham sido julgados e outros

pendentes de julgamento. As situacdes possiveis analisaremos a seguir:

1) Auto de infracdo lavrado e julgado antes de 22 de julho de 2008, ou seja,
quando vigente o Decreto Federal n° 3.179/99, pendente de analise de recurso administrativo,
recai em situagido em que o autuado pode apresentar razdes de legajidade e de mérito para |
alterar a decisdo. Neste caso, 0 1nterregno temporal a ser observado para se considerar o

agravamento por remc1denc.1a é de 03 (tres) anos, a contar da lavratura do auto de infracio;

2) Auto de infracdo lavrado’antes de 22 de julho de 2008 e com julgaing:nto

posterior a esta data, estando pendente de analise de recurso administrativo. Neste caso, o
/ Tl
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prazo a ser observado para se considerar reincidéncia é o mesmo do item 1, 03 (trés) anos, a
\

contar da lavratura do auto de infragéo;

3) Auto de infragao lavrado ap06s 22 de julho de 2008, o prazo a ser observado
para se considerar reincidéncia ¢ o de 05 (cinco) anos, a contar da lavratura do auto de

infracgao.

0 Decreto Federal n° 6.514/08 determina que no procedimeﬁto de apuragdo uma
nova infracio administrativa deve ser verificada a existéncia de infracdo anteriormente
julgada para que ocorra a reincidéncia, pois caso o novo auto de infragéio venha a ser julgado
sem analisar a reincidéncia, muito embora de fato reincidente, nio podera resultar em

agravamento.

Eo cjue podemos observar:

Art, 11, § 4° Constatada a existéncia de auto de infragio anl:enormente confirmado
em julgamento, a autoridade amblenl:a] devera:

I - agravar a pena conforme disposto no caput;
: \

11 - notificar o autuado para que se mamfesl:e sobre o agravamento da penalidade
no prazo de dez dxas o

101 - julgar a nova infracdo considerando o agravamento da penalidade.

A respeito dos autos de infracdo “antigos”, inscritos na divida ativa, importante

observar que existem duas situacdes possiveis:

1) Apos autuado, o interessado apresenta defesa administrativa, *analisada
através de parecer juridico e encaminhado oficio informando-o do deferimento ou
indeferimento de seu pleito. A defesa administrativa passava por analise juridica, emitindo- .

se parecer juridico, que era ou ndo acatado pelo superintendente e encaminhado oficio .

P ) ; b : ’ :
informando: a decisdo final, o acatamento pelo Superintendente e o prazo para pagamento /

ou manifestacio do interessado. Quando indeferido o pedido, informada’ esta decisdo poy"
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oficio do supenntendente, 0 processo seguia aguardando recurso ou pagamento do valor da

multa. Caso nio fosse pago, seguia-se a inscrigio na divida ativa da SEMACE e posterior °

persecucio do valor via execucdo fiscal;

* 2) Apos eiutuado, o interessado deixa de apresental" defesa administrativﬁ 0
processo segue o tramite, respeitando os prazos para apuracio da mfragao ambiental,
analisando-se ao final se o valor da multa foi pago ou nio. Ex1st1ndo pagamento, sera
verificado se o infrator regularizou ou nio sua situacdo. Em caso posmvo 0 processo é
arquivado. Se ndo regularizou, o processo segue tramitando. Inexistindo pagamento da
multa, o valor correspondente é 1nscr1to na divida ativa da SEMACE e, posteriormente segue

para execugio fiscal.

!
7]

)

Destaque-se que os autos de infragdo “antigos” eram lavrados com base em autos
“de constatagao, documento este que atesta a ocorréncia de 1nfragao amblental mas nio
impunham penahdade Em seguida, eram layrados os autos de 1nfragao em sua maioria, pelo

Superintendente da SEMACE, e alguns pelo Procurador Juridico da PROJUR (atuaI PRQJU).

Sobre o ]ulgamento dos autos de infraciio * ‘antigos” estava estabelecxdo na

Portarla SEMACE n° 117/2007:

Art. 10 - O Coordénador do Nicleo competente da SEMACE devera julgar o auto
de infragdo mediante parecer prévio da Procuradoria Juridica.

§ 1° - Ser4 competente para julgar o auto de infracio o coordenador do Niicleo que
realizou sua lavratura; '

§ 2° - A decisio de que trata este artigo consistird na emissio de Decisio
Administrativa de Julgamento do auto de infracdo, com a indicagio dos fatos e dos
fundamentos juridicos que a justificam, czentlﬁcando -s¢ o autuado sobre o seu
resultado.

|
§ 3° - Caso o autuado apresente defesa ou impugnacdo de cunho juridico, o parecer
da Procuradoria juridica de que ftrata este artigo vincula a decisdo do Coordenador
do Nucleo competente da SEMACE. 4

Al
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. A partir do dispos1t1vo acima mencionado, podemos verificar que na situagéo 1,
cumpria-se ao determinado no art. 10 da i’ortaria‘SEMACE n® 117/2007, pois como os autos
. de infragdo eram lavrados pelo superintendente, nio existia coordenador de niicleo a alterar
a decisdo de impor penalidade, de forma que as decisdes passavam por .analise juridica,
indicando os fatos e fundamentos juridicos. O parecer acatado pelo superintendente
resultava em deciséo, com ciéncia do interessado via oficio. Logo, nesta situacio, a data do

julgamento ¢ a data do oficio.

Também na situagéo‘z temos autos de infragio lavrados pelo superintendente,
nao existindo coordenador de ntcleo a alterar a decisdo de impor penalidade, visto que
inexiste na SEMACE coordenador h:erarqulcamente supeuor a rever a decisio do
superintendente, e uma vez que este, manifestou sua demsao por impor penalidade ao
administrado, tem-se como data do julgamento a data de inscricio do valor da multa na
divida ativa da SEMACE, pois através deste ato confirma-se a decisdo de se lavrar auto de
infracgo. Isto porque, quando da inscrigio de débito em divida ativa, nio se questlona mais
as razoes de fato e de direito acerca da penalidade imposta, pois oportunizado o direito de

defesa, nio exercido pelo autuado.

’

Insta, neste momento con51gnar que o' entendimento exarado neste parecer
refere-se a processos administrativos para apuragdo de infracdes administrativas ambientais
em que, dado o redumdo quadro de serv1dores da SEMACE (inexistindo o cargo de fiscal
ambiental), Just1ﬁcava que fossem lavrados autos de infracdo pelo superintendente, logo
objetlva -se assegurar que esta autarquia possa exercer suas competenc1as ‘reguardando o
meio ambiente, devendo ter-se por vahdo os. atos praticados, de forma a garantir a

prevaléncia do principio do aprove1tamento dos atos processuais.

Desta feita, diante do questionamento quanto a reincidéncia do interessado em
relagdo aos Autos de Infracdo - Al's “antigos”, tem-se por considerar os Al's inscritos n

Divida Ativa para fins de reincidéncia, observando se apresentada defesa administrativa du

nao, pois (i) quando apresentada a defesa, a data do julgamento é a data do oficio do
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superintendente que mforma a dec1sao final, o acatamento pelo Supermtendente -€ 0 prazo

|
para pagamento ou manifestacdo do interessado: (11) quando nio apresentada defesa, a data

de Jngamento éadatadai 1nscngao do valor da multa na divida ativa da SEMACE.

i
E o parecer.

Fortaleza, 06 de marco de 2012.

el /) aw@k
cia Lu ana%'m e Vasconcelbs

Procurador Autérquico/SEMACE

+

M 0
Manuela Esmeraldo
Procurador Autarquico/S

Roberta Ferrelra Lopesk%&

Procurador Autérquico/SEMACE

Retornamos os autos a EQTEC—DIFIS.

Manuela Esmeraldo arcia
- Procuradora Autarquica/{SEMACE
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