SEMACE

Conselho de Politica eE;;;E;-do Meio Ambiente
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE

Procuradoria Juridica — PROJU

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 11282297-5
INTERESSADO: F B GONCALVES ME et

ASSUNTO: SOLICITACAO DE MANIFESTACAO QUANTO A OBRIGATORIEDADE DE
DUPLA VISITACAO EM  SE TRATANDO DE AUTUACAO EM NOME DE
MICROEMPRESA e

s DIREITO  ADMINISTRATIVO . E

, AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO
DECORRENTE DE FUNCIONAMENTO
DE ESTARELECIMENTO UTILIZADOR
DE RECURSOS NATURAIS SEM
LICENCA =~ AMBIENTAL.  DEFESA
ADMINISTRATIVA. MICROEMPRESA.
[EI COMPLEMENTAR N° 123/06.
FISCALIZACAO ORIENTADORA. NAO|
|OBRIGATORIEDADE.

Versam os autos acerca do Auto de Infragdo n° 2011620 432-ATF (fl. 02) lavrado
em nome do interessado em decbrréﬁcia do cometimento de infracdo ambiental consistente
em faéer funcionar ostabelecimento utilizador de recursos naturais sem licenga do 0rgao
ambiental competente',‘ apontando-se como fundamento os arts. 70 e 72, II da Lei n°

0 .605/1998; arts. 3°, Il e 66 do Decreto Federal n® 6.514/08.

. Inconformado com a lavratura do auto de infragdo, o autuado apresentou defesa
administrativa em 07 de junho de 2011, tempestiva, pois conforme consta no auto de

infragdo, o prazo para se defender expirava em 08de junho de 2011.

Seguindo o procedimento disciplinado na Instrucao Normativa n° 02/2010, os
autos foram \encaminhad_ds a Equipe Técnica que, ap6s analise, elaborou o Parecer

Instrutorio de Carater Técnico n° 516 (fls. 34-42).

Diante do f'a.to— de que o autuado alegou que, por s¢ tratar de microempresa,

deveria ser observado o critério da dupla visita para lavratura de auto de infracdo e que a »
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fiscalizagéo deveria ter natureza prioritariamente orientadora, em atengio ao disposto no art.
55 da Lei Complementar n° 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
 Empresa de Pequeno Porte, os autos foram direcionados a esta Procuradoria Juridica para

\

manifestacdo juridica.
E o relatério.
Segue manifestagao.

O presente parecer cinge-se a analise da obrigatoriedade de ser feita fiscalizacdo
orientadora, observando-se o critério da dupla visita para que entdo possa ser lavrado auto

de infracdo, o que motivaria o cancelamento do Auto de Infragdo n® 201 102 043 276-AlIF.

Foi elaborado o Parecer Instrutério de Carater Técnico n°® 516, sem manifestacdo
pelo cancelamento ou manutencio do auto de infracéo, pois antes foi solicitada a
mamfesta(;ao acerca de matéria juridica em discussdo nos autos, conforme disciplina o art. 69

da Intrucdo Normativa SEMACE n° 02/2010:

Art. 69, Apresentadas ou ndo as alegagoes finais, verificando-se a existéncia de
“thatéria juridica em discussdo nos autos, estes serfo submetidos 2 PROJUR para
parecer juridico. ‘

Em sua ‘defesa, o autuado alega que a equipe de fiscalizacdo deveria ter
dlspensado tratamento dlferencmdo ao ‘autuado por se tratar de microempresa, de forma a
adotar o critério da dupla v151ta, concedendo prazo para adequagao, e somente se fosse
constatada na segunda visita a permanéncia da situacéo irregular seria possivel lavrar uto de

infracdo com imposi¢io de multa, aplicando o disposto no art. 55 da Lei Complementar n° '

123/06, a seguir transcrito:

Art. 55. A fiscalizagiio, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico,
sanitario, ambiental e de seguranca, das microempresas e empresas de pequeno
porte devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou
situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse

procedimento.
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§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragio,
salvo quando for constatada infraciio por falta de registro de empregado ou
anotacdo da Carteira.de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na
ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco 4 fiscalizagéo.

§2° TADO). A

/

. §3°0s 6rgaos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as atividades
. il e situagdes cujo grau de risco seja ¢ considerado alto, as quais nio se sujeitardo ao
disposto neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica ao processo administrativo fiscal relativo
a tributos, que se dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar :
5t

Como podemos-vériﬁcar a partir da leitura do. dispdsitivo suso mencionado, a
fiscalizagdo devera ter 'natureza prioritariamente orientadora, a depender do grau de risco da
atividade ou situacio, pois caso considerado de grau de risco alto, nio se‘aplicara a dupla
visita, pois incompativel com este procedu‘nento conforme explicitado no artigo transcrito

anteriormente.

s

O § 3° do art. 55 da LC 123/06 disciplina que cada orgéo ou entidade definira
quais atividades.e situagé‘;es serdo consideradas de risco alto, pois elas nio estario sujeitas a
incidéncia do disposto no “caput” do 'artigo. Ocorre que até a presente data, nio foram

especificadas pela SEMACE as situacées consideradas de alto grau de risco.

Desta forma, para que se possa saber se atividade é de alto risco, necessaria

r

manifestacdo técnica.
‘ : 0

Em resposta a solicitacio desta‘Procu'radoria Juridica foi-nos afirmado que o grau

de risco da atividadé-é alto, cénforme estabelece o codigo 20.25-da Resoluéﬁo COEMA n°

. 08/04, logo, consoante dispde a Lei Complementar n° 12."3/06, nao assiste razdo autuado ao

pedir que o auto de infracdo seja tornado insubsistente, pois é a prépria lei que‘institui. o

Estatuto Nacional da Microexﬁpresa e. da Empresa de Pequ'e‘no Porte que exclui a

possibilidade de beneficiar o autuado com o critério da dupla visitagao.
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A inobservancia do que dispde a legislacio ambiental, ao fazer funcionar
estabelecimento‘l}tilizador de recufsos naturais sem licenga do 6rgdo ambiental competente,
caracteriza violagdo as normas indicadas no auto de infragéo, sujeiténdo o infrator as
penalidades correspondentes, como a irnpos;igéd de multa. Erﬁ cdf;clusio, a ilegalidade
apontada pelo autuado na san¢io imposta nio existiﬁ, pois aplicada em consonancia com o

comando do art. 55 da Lei Complementar n°® 123/06.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o pedido de
insubsisténcia da multa imposta ndo merece ser acolhide, pois a fiscalizag¢ao orientadora nio

é compativel com o grau de risco da atividade.
Sendo este o posicionamento.

Fortaleza, 10 de fevereiro de 2012.

Procuradora Auté}quica/ SEMACE
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Encaminhamos os autos a EQTEC-DIFIS. : \
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