ATA DA 422 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COEMA

1 Aos vinte e nove dias do més de junho do ano de dois mil e onze, as quinze horas e
2 trinta e cinco minutos, no auditério da Semace realizou-se a quadragésima segunda
3reuniao extraordinaria do Coema sob a Presidéncia do Dr. Paulo Henrique Ellery
4 Lustosa da Costa (Presidente do Conselho de politicas e Gestao do Meio Ambiente -
5CONPAM) e Dr. Ricardo Arauljo Lima, Secretario Executivo do Coema -
6 (Superintendente da Semace) e as presencas das Conselheiras e dos Conselheiros:
7 Claudia Maria Studart NorOes Ellery ( Secretaria do Turismo - SETUR); Iranir Rodrigues
8 Loiola (Secretaria da Educacao - SEDUC); Eduardo Henrique Cunha Neves (Conselho
9 Estadual do Desenvolvimento Econémico - CEDE); Philipi Theéphilo Nottingam
10 (Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG); Paulo Renato de Melo Brasil
11 Cavalcante (Secretaria da Cultura - SECULT); Luiz Carlos Rocha da Mota(Secretaria
12 dos Recursos Hidricos - SRH); Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho (Procuradoria
13 Geral do Estado - PGE); Francisco Wilson Goncalves (Procuradoria da Justica do Ceara
14 - PGJ); Djalma Lima Paiva Filho (INST. BRAS. DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
15 NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA); Oyrton Azevedo de Castro Monteiro Junior
16 (Universidade de Fortaleza - UNIFOR); Ricardo Espindola Romero (Universidade
17 Federal do Ceara - UFC); Roberto Lima Sampaio (Universidade Estadual Vale do Acarau
18 - UVA); Henrigue Torres de Melo (Federacdao da Agricultura do Estado do Ceard -
19 FAEC); Odilo Almeida Filho (Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB); Pedro Bastos de
20 Macedo Carneiro ( CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA- CRBio - 52 Regido); José
21 Eduardo Figueredo Araujo Junior (Ordem dos Advogados do Brasil - OAB); Deputado
22 Lula Morais (Assembléia Legislativa - Comissao de Meio Ambiente); Francisco José de
23 Sousa (Centro Cultural para o Desenvolvimento Sustentavel - GERMINARE) e Francisco
24 Vieira Paiva (Associacao Brasileira de Engenharia Sanitédria e Ambiental - ABES). A
25 sessao teve como pauta: Abertura da Sessao e verificacao do quorum, Informes da
26 Secretaria Executiva; Informes do Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente -
27 CONPAM. Ordem do dia: 1.Discussao e votacao para revogar a Resolucao COEMA N?@
28 06, de 03 de marco de 2011, e tracar novos procedimentos para participacao de leildo.
29 Item 2. Apresentacao, discussao e votacao do Plano de Controle de Poluicao Veicular.
30 Iltem 3. Apresentacao, discussdao e votacdo do Parecer Técnico No 2222/ 2011-
31 COPAM/NUCAM, referente ao projeto da Revitalizacao da Orla Maritima do Municipio de
32 Paracuru, Estado do Ceard. V. Palavra Facultada e VI. Encerramento. O Secretério
33 Executivo, Ricardo Araujo inicia a reunidao justificando que o Presidente, Paulo
34 Henrique estava retornando de uma viagem. Fazendo a verificacao do quorum, e
35 havendo regimental faz a abertura da sessao saudado a presenca de todos presentes.
36 Fez a leitura da pauta e registrou a presenca do Daniel do Instituto Chico Mendes da
37 Coordenacao Regional da Parnaiba e informando ao presente que para ter assento ao
38 Conselho precisa de uma mudanca no regimento interno e que estao estudando esse
39 assunto para se colocar em sessao com o Conselho para discussao e questionar logo
40 que o Presidente chegar para marcar uma data. Informa também que além do ICMBio
41 existem outras instituicbes como Secretaria das Cidades, SEINFRA, IPHAN que
42 pleitearam e que estdo verificando uma maneira mais rapida para se resolver esse
43 assunto. Registra a presenca do Sr. Marcio Alencar que esta representando o DETRAN
44 e o agradece pela presenca. Passou para as justificativas de falta dos Conselheiros da
45 SECITECE, APRECE, AEAC, SDA, FIEC. Registra a chegada do Presidente, Paulo
46 Henrique. Continua o Secretario, Ricardo Aradujo, iniciando o primeiro item da ordem
47 do dia sobre a discussao para revogacao da Resolucao Coema N¢ 06, de trés de margo
48 do ano em curso, e informa que teve uma oportunidade de receber uma licenca do Rio
49 Grande do Norte com algumas condicionantes e que no decorrer da reuniao pretende
50 discutir com os conselheiros. Disse que conversou com uma responsavel do Rio de
51 Janeiro que a EPE do Rio de Janeiro nao reconheceu a EPE dada que foi baseada na
52 Resolugcao COEMA N2 06 votada no Conselho por achar fragil uma vez que ela sentiu
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53 que eram duas LP's. Foi citado para ele a Bahia e o Rio Grande do Norte que tinham
54 exemplos que davam para serem seguidos. Disse que no Rio Grande do Norte é dada
55uma Licenca de dois anos e nao fala de leildo, feita a discussao do Secretério
56 Executivo passa a palavra ao Presidente informando da discussao da questao da
57 revogacao. Pergunta se tem algum Conselheiro para fazer algum
58 questionamento,senao, fazer a votacao. O Presidente do Coema, Paulo Henrique,
59 coloca em votacao a Revogacao da Resolucao N2 06 de 2011 desse Conselho. O
60 Secretario Ricardo Arauljo, faz a chamada para a votacdo e ficou aprovada por
61 unanimidade a Revogacao da Resolugcdo Coema N2 06 de 2011. O Secretario Ricardo
62 Araujo pede ao Presidente para comecar as discussdes e coloca um exemplo do IDEMA
63 do Rio Grande do Norte, que passaram a Licenca Prévia para dois anos de validade e
64 colocam no primeiro condicionante dizendo que o empreendedor que ficar ciente caso
65 seja contemplado no leildo deverda apresentar o EIA/RIMA conforme o Termo de
66 Referéncia apresentado pelo IDEMA. Com isso ele indaga que tiraria a duvida de
67 apresentar o EIA/RIMA na LI, porque existem umas contradicdes de apresentar na fase
68 de LI. Entao, ele sugere que poderiam fazer essa LP de dois anos e nessa fase
69 apresentaria o EIA/RIMA. O Conselheiro Lula Morais pergunta se aprova uma licenca
70 prévia de dois anos com especificidade para participacdo do leildo de edlica? O
71 Presidente responde que nao e que apenas se aprova a licenca prévia, porque vai ficar
72 condicionada a apresentar o EIA/RIMA. Explica que a Resolucao N2 06 fazia
73 especificamente para participacao em leildo. O entendimento da EPE foi que era uma
74 excentricidade e que pediria duas LP's. Disse que a proposta da revogacao da
75 Resolucdo 06 a Semace faria a aprovacdo da LP para todas as empresas de edlicas. O
76 Conselheiro Henrique Torres de Melo, fala que a urgéncia momentanea é que nas
77 habilitacoes ao leilao existe um prazo estabelecido por lei e que ha um chek list de
78 toda a documentacao do empreendedor e que eles podem ser inabilitados a participar
79 do leilao na falta de alguns desses documentos. Disse também que nao é nenhum
80 cheque em branco porque ele vai ter que voltar aqui, apresentar o EIA/RIMA e também
81 falou que a licenca revoga porque tem a data de inspiracao. O Presidente diz que para
82 a licenca de instalacao é necessario o EIA/RIMA no prazo de dois anos. Disse também
83 que isso é um dos assuntos que o Grupo que esta estudando o prazo de licenciamento
84 e que é lago que ele queria colocar que é uma preocupacao da Semace, porque tem
85 tido problemas nao sé com empreendimentos ndo sé edlicos, mas empreendimentos
86 em geral de terem recebido licenciamento prévio e ficam permanentemente
87 renovando licencas prévias por cinco, seis, sete anos, e a legislacao muda e a Semace
88 fica numa situacdo muito delicada que a renovacao automatica da licenca prévia
89 configura uma afronta a nova lei e o empreendedor passa a achar que o licenciamento
90 prévio Ihe garantiu o direito. Disse entdo, que seria uma licenca prévia por dois anos
91 nao prorrogavel e que no caso seria um novo processo de licenciamento. O Presidente
92 pergunta aos Conselheiros se todos concordam e nao houve nenhuma manifestacao
93 contrdria. O Conselheiro Odilo se manifesta e também se apresentando como Relator
94 da Camara Técnica que trata dos prazos de licenciamento do Estado do Ceard, diz que
95 fizeram uns estudos de varios estados tomando por base a Resolucao Conama que é
96 federal 237 e que a proposta da Camara Técnica ao Conama é o que estd na
97 Resolucao 237 que diz o prazo de licenca prévia até cinco anos limitado ao
98 cronograma necessario para a elaboracao dos projetos complementares. O Presidente
99 falou ter sido interessante essa questao do Conselheiro Odilo e explica que o Conselho
100 revogou uma resolucao e que criou para a equipe técnica da Semace um hiato
101 legislativo. Disse que o Conselho nao esta fazendo uma resolugao, mas que orientando
102 a Semace como ela vai proceder, porque o procedimento da Semace continuaria
103 respaldado na Resolucao N 08, na Constituicao que obriga o empreendimento dessa
104 natureza a ter EIA/RIMA e na legislacao da Zona Costeira e que essa € a base que vai
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105 fundamentar. O que o Conselho esta mudando é o entendimento que havia do sistema
106 de processo gue o licenciamento prévio sempre deveria ser precedido do EIA/RIMA.
107 Disse que o Conselho estd orientando neste caso especifico das edlicas por conta da
108 caracteristica da natureza do empreendimento; que vai se emitir a licenca prévia, mas
109 qualguer outra acao fica condicionada a apresentacao e aprovacao do EIA/RIMA pelo
110 Conselho. O Presidente pede aos Conselheiros a compreensao e que o Conselho
111 precisara de uma reuniao com pauta Unica sé para tratar da revisao da Resolucao
112 Coema N2 08 e que as discussdées no momento que se faz a apresentacao ao Coema
113 do papel, dos limites, dos prazos, da possibilidade do aditamento como foi feito a
114 apresentacao da CSP, o projeto que veio para a instalacao completamente diferente
115 do que veio para o licenciamento prévio, mas que veio para melhorar. O Conselheiro
116 Franzé pede a palavra e complementando o seu argumento feito na reuniao passada,
117 que a Germinare fecha com o que o Presidente esta dizendo porque pelo dever de
118 oficio e que o Conselheiro se sentiu em dizer que pela primeira vez os Conselheiros
119 veem um Presidente do Conpam discutindo o meio ambiente e de forma no atacado.
120 Disse que o Presidente Paulo que o tem acompanhado como conselheiro e como
121 técnico as entrevistas, os debates e que o0 mesmo vem discutindo a questao ambiental
122 de uma forma ampla e querendo que o Conselho discuta numa negociacao o que essa
123 questao ambiental requer muito e parabeniza o Presidente Paulo Henrique pela sua
124 postura com relacao ao que vem discutindo nas reunides que as tem acompanhado. O
125 Presidente Paulo Henrique encerra a discussao fazendo a deliberacao do Conselho
126 para a Semace providenciar uma Instrucao Normativa. Antes de passar para o préoximo
127 item da ordem do dia o Presidente pede uma inversao de pauta se os Conselheiros
128 aprovarem para ser apresentado o perecer técnico da Orla Maritima de Paracuru. Nao
129 havendo nenhuma manifestacao e a proposta aprovada pelos Conselheiros, a palavra
130 é facultada para a técnica da Semace Dra. Ervania Guerra que vai apresentar o
131 Parecer Técnico No 2222/2011- COPAM/NUCAM da Revitalizacdo da Orla Maritima do
132 Municipio de Paracuru. Findada a apresentacao o Presidente coloca a matéria em
133 discussao. O Conselheiro Odilo Almeida fez algumas consideracdes dizendo que a
134 sisteméatica apresentada em que o parecer técnico sem a apresentacdao do projeto os
135 conselheiros perdem um momento precioso de verem e entenderem melhor o projeto.
136 Indaga também o Conselho nao tem um corpo técnico para analisar os relatérios e
137 analisar os projetos e acha que deveria voltar a sistemética de apresentacdao do
138 projeto e posteriormente o parecer da Semace. O Presidente Paulo Lustosa da um
139 esclarecimento de que a idéia nao era retirar a apresentacao do projeto, a idéia era
140 que a apresentacao fosse feita pela Semace como os conselheiros tinham pedido por
141 conta da pauta para ser uma coisa mais exigua, mas o conselheiro tem razao e nas
142 préximas apresentacoes, principalmente independente do empreendimento serd
143 apresentado o projeto a Semace o parecer técnico. O Conselheiro Odilo Almeida diz
144 que o parecer nao esta assinado por nenhum arquiteto ou um urbanista certo e
145 segundo a Resolucao 1010 do CONFER que estd em vigor e segundo a Lei 12.378 de
146 2010, Lei Federal, a atividade de fiscalizar e ou emitir parecer sobre projeto
147 urbanistico é uma atividade propria dos arquitetos, € uma questao legal, e queria que
148 verificasse o juridico da Semace, que verificasse a pertinéncia dessa solicitacao e se
149 julgado pertinente incluisse em todos os projetos urbanisticos a assinatura de um
150 arquiteto e urbanista na analise do estudo de impacto ambiental, e que essas eram
151 as consideracdes principais que queria fazer. O Presidente Paulo Lustosa,respondeu
152 que vai recomendar ao juridico para verificar, O Conselheiro Paiva da ABES, fala que
153 de uma outra forma puxando mais para a engenharia de verificar quais as condicdes
154 de drenagem da via como é que ela vai acontecer e serd que ela nao vai causar um
155 impacto na area, porqgue € uma area propicia a ter alguma erosao e como ja é
156 caracteristica da regiao, e de repente uma maquete da apresentacao seria ideal. O
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157 Conselheiro Djalma do IBAMA, fala do cuidado grande quando esses empreendimentos
158 sao na regiao do litoral e viu que tem uma parte que é em area nao edificavel, e
159 concordando com o que o conselheiro anterior falou em que precisaria de
160 apresentacao do projeto com mais detalhes para os conselheiros se posicionarem
161 melhor. O Conselheiro Henrique Torres de Melo da Faec, parabeniza a Técnica da
162 Semace, Ervania, a equipe que apresentou estdao mais seguros que nas apresentacoes
163 anteriores, que a apresentacao melhorou e o parecer ficou mais didatico com as
164 transparéncias. Disse também que o ponto tocado pelo conselheiro Djalma, é muito
165 sensivel, esse movimento da duna mdvel que na outra imagem ele é mais clara, ele
166 esta vindo avancando para a cidade, alguns pescadores a direita do empreendimento
167 ja sofreram com as casas soterradas. Disse também ndao ter certeza mas que existe a
168 bica e no outro trecho é que se vé onde estd o empreendimento. O Conselheiro
169 Pedro do Crbio, também fez quorum aos demais conselheiros e achou interessante a
170 dar uma olhada mais aprofundada nos projetos e aproveitando a presenca do
171 arquiteto quis saber se a via vai passar na area das barracas, por tras das barracas ou
172 na frente das barracas e se for passar na frente das barracas como é que se esta
173 pensando formas de controlar questao de erosao, de invasao de areia. O presidente
174 chama o Arquiteto para uma breve explanacao e responder os questionamentos. O
175 Arquiteto Alessandro Costa, responde que o Projeto em si se desenvolve em torno
176 da faixa de praia trinta e trés metros da area de marinha de patriménio da unido e ao
177 longo de seiscentos e cinquenta metros aproximadamente até antes do forte do
178 Aurenir. Falou que com relacao as dunas nao tem interferéncia nenhuma das dunas
179 na faixa do projeto e nem também com relagao ao riacho do Aurenir e respondendo
180 ao Conselheiro Torres de Melo, que o0 sangradouro da lagoa que abastece a cidade,
181 esse riacho ja estd canalizado e somente desagua, que vem da lagoa por tras das
182 dunas que se encontram dentro da APA, onde é a CAGECE, ele é o sangradouro da
183 lagoa, que ja esta todo tubulado. Falou que o calcaddo em si ndo atinge a area de
184 influéncia do riacho, que vem antes e passa por tras do Aurenir. Respondendo
185 também com relacdo as barracas de praia que elas nao vao ser afetadas eque foi
186 uma preocupacao em deixar as barracas, e que é uma questdo do Patrimonio da
187 Uniao, do SPU, que ja vem agindo por toda a orla do estado. Falou que vai recuperar a
188 vegetacdo nativa, a faixa de praia urbana que hoje estd tomada realmente pelas
189 barracas e pelo avanco das propriedade particulares em cima do que seria a faixa de
190 praia da cidade, retomar isso para a populacdao local como darea de lazer, vai
191 desviando por tras das barracas para que num segundo momento junto ao Patriménio
192 da Unido vejamos o que vai ser feito com relacdo as barracas e é intencdo da
193 prefeitura requalificar toda essa area, colocar novos equipamentos nas barracas, mas
194 tudo de acordo com o Projeto Orla que faz parte junto ao Patriménio da Unido. O
195 Secretdrio de Turismo de Paracuru, David Nunes, falou que essa parte das
196 barracas o poder publico jamais as deixaria porque o que vai fazer a praia ter
197 movimento para os turistas sao os quiosques. Entao vao ser quiosques padronizados e
198 vai ser uma concessao hoje para 0s que estao irregulares, que a prefeitura vai
199 melhorar as condicdes de vida dos barraqueiros e junto com o SEBRAE que ja esta
200 fazendo cursos de capacitacao com eles para quando a malha estiver pronta possam
201 ter a capacidade para receber bem os turistas. O Presidente Paulo Lustosa coloca em
202 votacao o Parecer Técnico N° 2222/2011-COPAM/NUCAM referente ao projeto de
203 Revitalizacao da Orla maritima do municipio de Paracuru, Estado do Ceara. O Projeto
204 foi aprovado com 18 votos a favor e 1 abstencao. O presidente Paulo Henrique, passa
205 para o ultimo item da pauta que se refere a votacao do Plano de Controle de Poluicao
206 Veicular, que sera apresentacao sintética e antecipa aos Conselheiros que ao longo
207 deste més esteve em reuniao com o Detran e que o o objeto de maior questionamento
208 e demanda tanto por parte do Detran, tanto por parte do Sindicato de Onibus é a
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209 respeito ao PIVACE, Plano de Inspecao Veicular. Diz também que o Cddigo de Transito
210 Brasileiro obriga uma inspecao veicular e ao mesmo tempo a Resolucao do Conama
211 diz que a inspecao veicular deve estar condicionada a um Inventério da Qualidade do
212 Ar que indique a necessidade desta inspecao veicular e ate porque ela implica custo
213 ao cidaddo. Diz o Presidente que é uma Resolucao com artigo aprovando o Plano, se
214 os Conselheiros concordarem com um Paragrafo Unico: A implantacdo do Programa
215 de Inspecao e Manutencao de Veiculos em Uso do Ceara - PIVACE fica condicionada a
216 elaboracao pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - Semace e
217 apresentacao ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA, do Inventédrio de
218 Emissdes Atmosféricas e do Monitoramento da Qualidade do Ar do Estado do Ceara,
219 de acordo com o Art. 42 da Resolucao CONAMA N2 418/2009. Passada a palavra para o
220 Técnico da Semace Alberto que iniciou a apresentacao saudado a todos. O Sr. Alberto
221 inicia com a introducao mostrando um dos fatores que compromete a qualidade do ar
222 é a emissao de poluentes pelos veiculos em circulacdo. Disse que a situacdo tende a
223 agravar-se, uma vez que se verifica um aumento vertiginoso do niumero de veiculos
224 que contribuem para a poluicao do ar e isso mostra a necessidade do estabelecimento
225 de diretrizes para a gestdao e o controle da emissdao de poluentes veiculares, é
226 necessario e urgente um Plano de Controle da Poluicdo Veicular. Falou das
227 informacdes gerais que de acordo com informacdes do Departamento Estadual de
228 Transito - DETRAN/CE, a frota no Estado do Ceara, até Dezembro de 2010, era de
229 1.706.361 veiculos, dos quais mais de 300.000, possuem idade com mais de 15 anos.
230Ja o municipio de Fortaleza, até a mesma data, possuia uma frota total de 707.732
231 veiculos, desses quase 200.000 possuem idade cima de 15 anos; analisando a
232 evolucdo da frota cearense, no periodo compreendido entre o ano 2000 e 2010, pode-
233 se constatar que houve um aumento de 169,20% no estado, passando de 633.871 em
2342000 para 1.706.361 em 2010. Caso essa tendéncia persista, em 2020 o Ceard terd,
235 aproximadamente, 4.593.523 veiculos. Explanou também sobre as caracteristica
236 gerais do PIVACE; a abrangéncia geografica das estacdes de inspecao; disse que no
237 acompanhamento a responsabilidade pela supervisao, auditoria, acompanhamento e
238 controle do programa conforme a Resolucgo CONAMA N2 418/2009 sera da
239 Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - -Semace; que 0s custos da inspecao
240 ficardo por conta do proprietario e as taxas serao estabelecidas levando em conta
241 todos os parametros que envolvem a realizacao do programa, em valores cobrados
242 pelos servicos, considerando o equilibrio econ6mico/ financeiro do contrato; os
243 resultados procedentes das inspecdes veiculares devem estar disponiveis para
244 consulta e elaboracao de relatérios técnicos para encaminhamento ao lbama,
245 conforme resolucao Conama n? 418/09; as desconformidades com o exigido pelo
246 6rgao ambiental permitem ao mesmo prever sansbdes e penalidades contratuais; as
247 estacdes de inspecdo técnica de veiculos em todo o territério do Estado do Ceara
248 serao construidas e operadas por empresas especializadas por prazo determinado e
249 finalizando a sua concluiu que sendo assim o PCPV, até que seja implantado um
250 programa de monitoramento da qualidade do ar em todo o Estado ndo ha justificativa
251 para implantagao de um Programa de Inspecao e Monitoramento - I/M (PIVACE); que
252 esse monitoramento, além de uma obrigatoriedade legal isso se faz necessario para
253 que tenhamos dados comparativos do antes e depois da implantacao do programa e
254 para melhor priorizarmos as regides mais criticas e acredita-se que apdés o inicio do
255 monitoramento e levando em consideracao as previsdes de crescimento da frota e a
256 revisao do PVPV a cada 03 anos, em 03 ou 04 anos j& tenhamos dados conclusivos
257 para implantacao ou nao do Programa de I/M. O Presidente explica que além do
258 programa o plano contempla ainda as acdes de investimentos em termos de
259 infraestrutura para poder se fazer esse monitoramento. Falou que até 2003 a Semace
260 tinha equipamento para fazer esse monitoramento do ar, mas eles se depreciaram e
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261 que ja tem proposta para se fazer isso. A Técnica da Semace Marilangela faz uma
262 alteracao no que foi apresentado de que a implantacao teria um prazo de 18 meses,
263 entretanto a Resolucao Conama 426, que altera a Resolucao Conama 418 no seu
264 artigo segundo: os Estados cujo os PCPV's preveja um a implantacao de um Programa
265 de Inspecdo, de Manutencdo de Veiculos em Uso deverao implementd-los até 25 de
266 abril de 2012. Encerrada as discussdes o Presidente informa também que a eventual
267 implementacao do programa de inspecao vai depender do estudo e vai depender
268 depois da regulamentacado, dos procedimentos. Disse também que a ideia disso é ser
269 feito em conjunto com o Detran ouvindo o setor e trazer ao Conselho para fazer a
270 deliberacao sobre a matéria como também a matéria do estudo da qualidade do ar. O
271 Presidente coloca em votacao o Plano de Controle de Poluicao Veicular do Estado do
272 Ceard. O Secretario faz a chamada para a votacao. O Presidente faz a leitura da
273 aprovacao da matéria que foi aprovada por unanimidade na forma prevista.
274 Agradecendo a presenca de todos encerra a sessao.



